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Bostadens betydelse

"En bostad innebar att det finns en plats dar man kan dra sig tillbaka for att hamta
kraft, en plats dar man kan kanna sig trygg och dr en del av ett gott liv.” - Folkhdlsomyndigheten

Bostaden ir av stor betydelse for en individs hilsa
och vilbefinnande. Enligt Folkhilsomyndigheten
paverkar boendeforhallanden hur vil en person
klarar av utbildning och arbete, vilket i sin tur har
en inverkan pé hilsan. Enligt FN:s allminna for-
klaring om minskliga rittigheter har varje minn-
iska ritt till en tillricklig levnadsstandard f6r den
egna och familjens hilsa och vilbefinnande. I Sve-

rige aligger det myndigheter att trygga ritten till
bostad.

Foto: InPhokus by Funke

En fungerande bostadsmarknad med god rorlighet
dr dven en viktig pusselbit i att frimja den hallbara
ckonomiska tillvixten. En god rérlighet forbattrar
mojligheterna till matching pa arbetsmarknaden.
Foretag 4r mer villiga att etablera sig om deras
kompetensbehov kan tillgodoses, samtidigt som
minniskor ges bittre férutsittningar att bositta
sig pa platser dir deras kompetens efterfragas.




Nationella och regionala mal och strategier

En forutsattning for ett effektivt samhallsbyggande ar dialog och samverkan mel-
lan olika aktorer. Det ar viktigt inte minst inom offentlig verksamhet i en tid da ror-
ligheten 6ver kommun-, lans- och nationsgranser 6kar. Att ha ett samforstand och
koordinera over alla nivaer av den offentliga sektorn driver samhallsutvecklingen

framat.

Regeringens bostadspolitiska mal

Det 6vergripande nationella malet for samhillspla-
nering, bostadsmarknad, byggande och lantmite-
riverksamhet 4r att ge alla ménniskor i alla delar
av landet en ur social synpunkt god livsmiljé dir
en langsiktigt god hushallning med naturresurser
och energi frimjas samt ddr bostadsbyggande och
ekonomisk utveckling underldttas.

Ambitionen ir att den kommunala bostadspolitis-
ka diskussionen ska ta avstamp i regeringens natio-
nella delmal f6r bostadspolitiken. Det nationella
delmilet for bostadsmarknaden 4r en lingsiktigt
vil fungerande bostadsmarknad dir konsumenter-
nas efterfrigan moter ett utbud av bostider som
svarar mot behoven.

Regeringen har som mal att det fram till ar 2020
ska byggas minst 250 000 nya bostider.

Boverkets vision 2025

P4 regeringens uppdrag har Boverket arbetat fram
en vision for Sverige dr 2025. Visionen ir upp-
byggd kring tolv Sverigebilder som visar vad som
krivs for att vart samhille 2025 ska vara hallbart. I
visionen belyser man bland annat att sammanlin-
kade stider stirker regionernas utveckling. Med
detta menas att huvudorter och smiorter méiste
bindas samman med utvecklad kollektivtrafik och
fler cykelstrak. P4 sa vis far minniskor tillging till
hela regionens bostider och bostadsbristen i kom-
munerna minskar.

Vidare menar Boverket att det behovs samverkan
mellan stat, byar, bygder och kommuner for att
dven mindre samhillen ska kunna erbjuda att-
raktiva boenden. Aven den hallbara utvecklingen
lyfts. Byggandet ar 2025 maste bade vara hallbart
och flexibelt. Det innebir exempelvis att nybebyg-
gelse bade miste vara energieffektivt och mojligt
att forindra utifrin miniskors férindrade behov.

For perioden 2016-2025 anser boverket att det
kommer behdvas 710 000 nya bostider, eller 71
000 om aret.

Det 6ppna Skane

Det 6ppna Skine 2030 ir Skéne regionala utveck-
lingsstrategi och malbild. Malbilden ir ett 6ppet
Skine som erbjuder framtidstro och livskvalitet,
dr en stark hallbar tillvixtmotor, drar nytta av sin
flerkdrniga ortstrukeur, utvecklar morgondagens
vilfirdstjanster samt 4r globalt attraktivt.

I den regionala utvecklingsstrategin 4r det uttalade
malet att Skdne ska ha en arlig befolkningstillvixt
pa en procent och att 6000 nya bostider ska byg-
gas per ar.



Det flerkdarninga Skane

2013 tog Region Skine, inom ramen for
Strukeurbild for Skane, fram Strategier for det
flerkirniga Skine (2013) — ett strategiskt do-
kument som tar avstamp i Skdnes flerkirniga
ortsstuktur. Dokumenter lyfter betydelsen av
det regionala perspektivet i planeringen, regio-
nal samverkan och skapandet av hallbara fysis-
ka strukturer i Skine.

Hallbara fysiska strukturer inom bostadsbyg-
gande handlar om en balanserad och hillbar
markanvindning. Det innebir bland annat
att utgangspunkten i den fysiska planeringen
bor vara att fortita befintliga strukturer och
att bygga integrerade stadsmiljéer i kollek-
tivstrafiknira ldgen. Hallbara fysiska strukeurer
handlar dven om att kunna erbjuda attraktiva
boendemiljoer som bidrar till en hog livskva-
litet.

Skane Nordost

Skdne Nordost ir ett samarbete mellan Bro-
molla, Hissleholm, Hérby, Kristianstad, Osby
och Ostra Goinge. Samarbetet syftar till att
skapa tillvixt och fler arbetstillfillen i nordds-
tra Skdne. Skdne nordost arbetar med fyra stra-
tegiska omraden:

- Tillvixtmotorn Kristianstad+Hzssleholm
- Niringsliv

- Arbetsmarknad och kompetensutveckling
- Samhillsplanering och infrastrukeur

Tillvaxtmotorn Hassleholm + Kristianstad

Inom ramen f6r arbetet med Strukturbild for Ska-
ne indentifierades Hissleholm 2011 som en regi-
onal kirna. Tillsammans med Kristianstad ansags
Hissleholm vara en nyckel till att driva utveckling-
en i nordostra Skine.

Sedan 2011 har det pagatt en process for att ut-
veckla samarbetet mellan Hissleholm och Kristi-
anstad. Ambitionen ir att ta till vara pa och lyfta
respektive stads styrkor sa att de tillsammans kan
mota de utmaningar som norddstra Skine star in-
for.

Att bli en gemensam tillvixtmotor skulle bland
anant innebira en mer integrerad bostads- och ar-
betsmarknad.

Lansstyrelsens bostadsmarknadsanalys

2015 sldppte Linsstyrelsen skine rapporten Bo-
stadsbehov,  planeringslige och bostadsbyggande i
Skines kommuner. 1 rapporten uppskattades det att
det till 2030 kommer behovas 7 000 nya bostider
i Skane for att mota bostadsbehovet. Med en be-
folkningsprognos framtagen av SCB som underlag
kom Linsstyrelsen fram dill att det drliga behovet
i Hissleholms kommun troligtvis skulle landra pa

140-147 bostider.



Varfor riktlinjer for bostadsforsorjningen?

Genom att tillgodose kommunens bostadsbehov och erbjuda kommuninvanarna
goda boenden, oavsett livsskede eller omstandigheter, laggs grunden for att ska-

pa hallbar tillvaxt och valfard.

Hissleholms kommun har ansvaret att forse sina
invinare med goda bostider. Redan idag rader det
stor bostadsbrist i minga delar av Sverige, Hissle-
holm ir inget undantag. Efterfrigan pa bostider
kommer dessutom att 6ka i takt med att befolk-
ningen blir storre.

Bostadsbristen drabbar manga olika segment i
samhillet men hardast drabbar den sirskilda grup-
per som har svag férankring pd bostadsmarknaden
eller simre ekonomiska forutsittningar. Det hand-
lar bland annat om ungdomar, ildre och nyan-
linda som far en allt svarare situation pd bostads-
marknaden.

For att mota de utmaningar som finns inom bo-
stadsforsorjningen idag och framéver maste kom-
munen ha kunskap om sitt bostadsbestind och sin
demografiska sammansittning. Dessutom krivs
kunskap om sirskilda gruppers behov. Det behovs
ett aktuellt kunskapsunderlag och ett kontinuerligt
och langsiktigt strategiskt arbete kring bostadsfor-
sorjningen. Riktlinjer for bostadsforsorjningen dr
en del av detta.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen 4r dven en
nystart pa ett mer aktivt strategiskt arbete kring
bostadsfragan. Dokumentet blir vigledande vad
giller bostadsbyggande och utvecklingen av bo-
stadsbestindet i den kommunala planeringen.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen kommer arli-
gen foljas upp i en Mark- och bostadsférsorjnings-
plan och sedan revideras varje mandatperiod. Nis-
ta revidering av Riktlinjer f6r bostadsf6rsérjningen
planeras till hosten 2019.

Sa har sager lagen

Varje kommun ska enligt lag (SFS 2000:1383)
ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen i
kommunen. Syftet med riktlinjerna ska vara
att skapa forutsattningar for alla i kommunen
att leva i goda bostader och for att framja att
andamalsenliga atgarder for bostadsférsorjningen
forbereds och genomfdrs. Riktlinjerna ska antas av
kommunfullmaktige varje mandatperiod.

Kommunens riktlinjer for bostadsforsérjningen
ska minst innehalla féljande uppgifter:

- kommunens mal for bostadsbyggande och
uveckling av bostadsbestandet,

- kommunens planerade insatser for att na
uppsatta mal, och

- hur kommunen har tagit hansyn till relevanta
nationella och regionala mal, planer och program
som dr av betydelse for bostadsforsorjningen

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av
den demografiska utvecklingen, av efterfragan pa
bostader, bostadsbehovet for sarskilda grupper
och marknadsforutsattningar (SFS 2013:866)



Mal 2030 - 3 000 nya bostader och bostader

som moter invanarnas behov

Ar 2030 kommer befolkningen i Hassleholms kommun att vara drygt 56 000 personer enligt kommunens
befolkningsprognos. Hassleholms kommun ska tillgodose dessa invanares bostadsbehov. Samtidigt ska
kommunen tillgodose befintliga invanares nutida och framtida bostadsbehov. Detta kraver langsiktiga
strategier och konkreta insatser som inte enbart leder till nyproduktion, utan som dven utvecklar det befintliga
bostadsbestandet och som skapar férutsattningar for en trygg bostadssituation for kommunens invanare.

Kommunens befolkningsutveckling de senaste aren
har stillt frigan om bostadsforsorjningen pa sin spets.
Befolkningstillskottet dr samtidigt en mojlighet till
okad tillvixt i kommunen och forbittrad vilfird for
kommunens invinare. For att det ska ske krivs det
ett omfattande och noggrant arbete i alla delar av den
kommunala verksamheten. Att tillgodose bostadsbe-
hovet hos dagens och framtida invanare ir en av bi-
tarna i pusslet.

Det ir grundliggande att kommunen mojliggor byg-
gandet av s2 ménga bostidder som befolkningsprogno-
sen forutspar kommer behdvas. Under 2018 forvintas
dessutom klargorande angiende hoghastighetsjirn-
vigens framtid. Hissleholms kommun maste dérfor
redan nu ta i beaktande vilka krav detta kommer att
stilla pA kommunens bostadsbyggande.

Samtidigt kan forutsittningarna forindras, och kom-
munen behover vara forberedd om och nir forindring-
arna sker. Kommunen behover dirfor arbeta proaktivt
och mojliggora for ett bostadsbyggande som 6verstiger
det idag prognostiserade behovet eller kommunens
malsittning.

Med anledning av att kommunen behéver vara flexibel
vid skiftande forutsittningar beskrivs tre scenarion -
ett nollalternativ, en malsittning och ett rikemirke for
planeringsberedskap med 2030 som tidshorisont. Ge-
nom att ha 2030 som tidshorisont nds samstimmighet
med andra strategiska dokument i Hissleholms kom-
mun - inte minst den fordjupade oversiktsplanen for
Hissleholms stad som forvintas antas under 2018

En god bostadsforsorjning innebir dock mer dn att
bygga nya bostdder - det handlar 4ven om kommu-
nens invanare far tillgang till en bostad som tillgodoser
deras behov. Dirfor presenteras 5 strategier for att vig-
leda kommunen i dess arbete med att na malsittning-
arna om 3000 nya bostider och bostider som mdoter
invinarnas behov.

Nollalternativ

2400 fardigstallda bostader maste ha byggts i
Hassleholms kommun till 2030 fér att kommunen
ska tillgodose det prognostiserade bostadsbehovet.
Detta motsvarar bostadsbehovet med en arlig
befolkningsokning pa dryg 0.6 procent.

Malsattning
3 000 fardigstallda bostader ar kommunens

mlisdttning till 2030 under forutsattning att
hoghastighetsjarnvdagen med ett stopp i
Hassleholm forverkligas. Detta motsvarar en arlig
befolkningstillvaxt pa drygt 0.75 procent.

Planeringsberedskap

5000 nya bostader mojliggér kommunen
byggandet av  till 2030 genom god
planeringsberedskap.  Detta  motsvarar en
arlig befolkningstillvaxt pa drygt 1,25 procent.
Hassleholms kommun skapar dérmed mojlighet for
en procentuell befolkningstillvaxt som &verstiger
det regionala tillvaxtmalet.

Antalet bostdder ar uppskattat genom 2016 ars
genomsnittliga hushallsstorlek (2,19 personer per
hushall). Rivningar och Boverkets rekommenderade
bostadsreserv pa 1 procent tas ocksa i beaktning.



» Strategi: Starka kommunens position i regio-
nen och oka attraktiviteten

KOMMUNEN SKA
VERKA FOR ATT:

-Forbattra och marknadsfora
boendeattraktiviten i hela
kommunen

-Forbattra kommunens
infrastruktur och
kommunikationer

-Samverka o6ver
kommungranserna

KORT BESKRIVNING:

Maojligheten att tillgodose bostadsforsorjningen i Hissleholms kommun
begrinsas av ridande marknadsforutsittningar. Priserna f6r smahus, bo-
stadsritter och hyresritter ar laga jamfort med Skane som helhet. Kon-
sekvensen blir att marknaden inte finner det lonsamt att varken bygga
nytt eller rusta upp det befintliga bestandet. Situationen haller pa att
forbittras. Betalningsviljan hos de med god betalningsforméga skulle
dock behova 6ka, samtidigt som de med lag betalningsformaga behover
ges forutsittningar till en forbittrad ekonomi. Hissleholms kommun
behover darfor 6ka sin attraktivitet hos savil foretag som familjer och
individer for att ni tillvixt och sikra kommunens vilfird i framtiden.
Kommunen behéver samtidigt verka for att kommuninvanarna har god
tillgdng till si manga arbetstillfillen och samhillsservice som mojligt.

Redan i dag finns det en stark dynamik mellan Hissleholms kommun
och andra stider lings med Skénes jarnvigsnit. Manga flyttar till Hiss-
leholm frin exempelvis Osby och Hoor, samtidigt som folk flyttar i
motsatt riktning till exempelvis Helsingborg och Lund. Denna dynamik
behover tillvaratas och utvecklas. Hissleholm bor dirfor aktivt arbeta
for att forbittra de redan befintliga kommunikationerna. En hoghastig-
hetsjarnvig, en utbyggnad av Skanebanan och forbittrad turtithet till
Hissleholms sju stationsorter dr nagra insatser som skulle skapa dnnu
bittre forutsittningar for Hissleholms kommun att utvecklas tillsam-
mans med 6vriga Skine. Det skulle dven stirka Hissleholms position
och befista dess identitet som en knutpunkt och ett nav i regionen.
Aven den digitala infrastrukturen ir viktig att utveckla for att underlitta
f6r minniskor att bo och verka i kommunen.

For att oka sin attraktivitet har Hissleholms kommun ett behov av att
samverka pd mellankommunal och regional niva. Hissleholm och Kris-
tianstad har en stark koppling som inte minst dterspeglas i pendlings-
och flyttménster. Genom att arbeta tillsammans skapas forutsiteningar
for att lyfta norddstra Skane och regionen som helhet. Hissleholm mas-
te samtidigt verka i ett storre regionalt perspektiv och vara delaktig i
regionala sammanhang. Genom att delta i regionala sammanhang frim-
jas ett kunskapsutbyte som forbittrar mojligheterna att koordinera for
varandras bista — inte minst nir kommer till att forse vara invinare med

goda bostider.



P Strategi: Battre nyttja det befintliga bestandet

KOMMUNEN SKA
VERKA FOR ATT:

-Forbattra tillgangligheten i
bostadsbestandet for aldre
och funktionshindrade

- Uppmuntra flyttkedjor
genom nyproduktion av
attraktiva bostader

-Kommunicera mojligheterna
pa bostadsmarknaden

KORT BESKRIVNING:

Hissleholms kommun har ett relative gammalt bostadsbestind med
ménga sméihus byggda innan trettiotalet. En majoritet av flerbostads-
husen ir dessutom byggda innan sjuttiotalet. Dessa bostider byggdes
enligt standarder som var ridande for tiden. Vad minniskor idag ef-
terfrigar och behover 4r annorlunda jimfért med da.

Kommunens tillginglighetsinventering visar att manga flerbostadshus
inte 4r anpassade for dldre och funktionshindrade. Samtidigt blir de
dldre fler och de bor kvar i sina smahus lingre upp i dldrarna. Genom
att ta itu med enkelt avhjilpta hinder eller med insatser som att instal-
lera hissar skulle det skapas bostider som ir attraktiva for dldre och
funktionhindrade. Tillgingliga bostider i flerbostadshus skulle bidra
till en okad rorlighet pa bostadsmarknaden. Samtidigt fir manga éldre
ett boende som bittre tillgodoser deras behov. Det dr dock inte alltid
den enskildes onskan att exempelvis limna sitt smihus och flytta till
en ligenhet, ofta 4r det inte heller ekonomiskt forsvarbart. I dessa fall
kan det finnas andra atgirder for att forbdttra tillgingligheten i den
befintliga bostaden. Exempelvis genom att informera om méjligheten
till bostadsanpassningsbidrag.

Det befintliga bestindet kan 4ven utnyttjas bittre genom nyproduk-
tion av bostider som ir attraktiva for midnniskor med god betalning-
formaga men som idag bor i bostider som kan vara bittre limpade for
andra grupper. Sa kallade Yngre dldre” med god betalningsférmaga
kan tinkas flytta till exempelvis nyproducerade markligenheter som
dr anpassade for att aldras i. Hushéll med god betalningsférméga som
idag bor i prisvirda hyresritter kan tinkas flytta till nyproducerade
bostider med bittre standard och attraktivare lige. Detta skulle skapa
flyttkedjor och generationsvixlingar som ir gynnsamma for kommu-
nens bostadsforsorjning.

For att bittre kunna nyttja det befintliga bestandet krivs det dven att
kommunen informerar om mdjligheterna som finns pa bostadsmark-
naden. Kommunen bér vinda sig till samtliga invanare, men det finns
vissa grupper som har ett sirkilt behov av information. Gruppen ildre
blir allt storre och spelar en viktig roll for rorligheten pa bostadsmark-
naden i Hissleholms kommun. Ménga yngre har samtidigt svirt att
komma in pd bostadsmarkanden Kommunen bér dirfor informera
och radgiva i syfte att underldtta for invanare att planera sitt framtida
boende.




» Strategi: Framja nyproduktion som komplette-
rar det befintliga bestandet

KOMMUNEN SKA
VERKA FOR ATT:

-Uppmuntra nyproduktion
av hyresratter i olika
storlekar samt lagenheter
som ar anpassade for aldre

-Ha ett aktivt agarskap av
allmannyttan

-Ha en aktiv markpolitik

10 »

KORT BESKRIVNING:

Aven om nyproduktion kan leda till ett bittre nyttjande av det befint-
liga bestindet ricker inte detta for att tillgodose det samlade bostads-
behovet. Mellan 2011-2014 forbdttrades generellt sett hushallens
ekonomiska situation. Ménga hushéll hade det dock fortsatt simre
stillt. Sett till de demografiska férindringarna sedan dess, med en ald-
rande befolkning och en 6kning av antalet nyanlinda, finns det dven
anledning att anta att antalet med simre ekonomiska férutsittningar
har 6kat och kommer att 6ka. Nyproduktion som uppmuntrar flytt-
kedjor ricker inte, utan det befintliga bestandet behéver kompletteras
med limpliga bostider for dessa grupper.

For grupper med lag betalningsférmédga sisom ungdomar och ny-
anlinda finns ett stort behov av hyresritter i varierande storlekar -
framforallt ettor for ensamstiende samt storre ligenheter till de storre
hushallen. Samtidigt 6kar antalet dldre som bor i hushéll med sim-
re ckonomiska forusittningar. For dessa personer behéver det byg-
gas mindre, tillginglighetsanpassade bostider i markligenheter eller
flerbostadshus pa den ordinira bostadsmarknaden, girna med nirhet
till kommunal service, affirer och kollektivtrafik. Aven bostider som
bidrar till att skapa ett socialt ssammanhang 4r 6nskvirda, exempelvis
genom si kallade mellanboenden med gemensamma utrymmen.

Genom att anvinda de verktyg som kommunen har tll sitt forfo-
gande kan kommunen styra bostadsbyggandet. Agardirektien till all-
miényttan ir ett sidant verktyg. Kommunen bér dirfor vara tydlig i
dgardirektiven om vilken roll det kommunala bostadsaktiebolaget ska
spela vad giller nyproduktion av bostider. Agardirektiven bor kon-
tinuerligt foljas upp och revideras utifrin skiftande forutsittningar.
Samtidigt 4r det viktigt att kommunen tar ett aktivt dgarskap. Biade
for att skapa forutsittningar fér det kommunala bostadsaktiebolaget
att lyckas i sitt uppdrag och for att kommunen ska klara av sitt bo-
stadsforsorjningsansvar.

Ett annat verktyg for att styra bostadsbyggandet dr ett kommunalt
markinnehav och att anvinda sig av markanvisningar. For att siker-
stilla tillgingen pa mark till bostadsbyggande bor kommunen dérfor
ha en markstrategi som tar sin utgingspunke i den 6versiktliga pla-
neringen. Genom den &versiktliga planeringen tydliggors hur kom-
munen bést nyttjar det befintliga markinnehavet och hur innehavet
kompletteras genom strategiska markforvirv. Kommunen bor dven
anvinda sig av markanvisningar for att se till att nyproduktion sker pa
ett sitt som bast gynnar kommunen och dess invénare.



Strategi: Samverka, engagera och forenkla for
samhallets samtliga aktorer

KOMMUNEN SKA
VERKA FOR ATT:

-Framja god dialog mellan
bostadsmarknadens aktorer

- Bevara och utveckla interna
processer

- Samverka for att tillgodose
sarskilda gruppers
bostadsbehov

-Utveckla formerna for
medborgardialog och
delaktighet

KORT BESKRIVNING:

Kommunen kan inte ensam 18sa bostadsproblematiken. Det krivs
en bred samverkan med inblanding av minniskor med manga olika
kompetenser, erfarenheter och ingingar i bostadsfrigan.

Majoriteten av kommunens nyproduktion inititeras av privata aktorer.
Regelbunden kontakt och dialog mellan kommunen och byggherrar ir
darfor grundliggande for att nd en god bostadsforsorjning. Genom bred
dialog skapas en gemensam syn kring vilka problem och mdjligheter
som finns pa bostadsmarknaden. Detta kriver att kommunen arbetar
aktivt med att ta fram och tillgingliggéra analyser och annat kunskaps-
underlag som redogor for forutsittningarna pa bostadsmarknaden. Det
kriver dven att kommunen kommunicerar och marknadsfor planer och
annan relevant information som visar kommunens intentioner.

Nir det finns ett intresse frin en aktér pi bostadsmarknaden att bygga
behovs det snabba och smidiga processer. Kommunen behover dirfor
bevara och utveckla de befintliga interna processerna. Det behdvs dven
en intern samsyn och samverkan mellan avdelningar och férvaltningar
som har ett inflytande pa byggprocessen.

En intern samsyn och samverkan behévs inte bara nir det kommer till
nyproduktion. Det behévs egentligen i alla aspekter av bostadsforsorj-
ning, men inte minst nir det kommer till att méta behoven som finns
hos grupper med sirskilda behov som exempelvis ildre, yngre och nyan-
linda. Dessa grupper har oftast en komplex bostadssituation som kriver
formaliserade samarbetsformer for att ureda, foresla och folja upp speci-
fika atgirder som leder till att deras bostadsbehov tillgodoses.

For att kunna moéta kommuninvinarnas bostadsbehov maste kom-
munen skapa forutsittningar for att invinarna sjilva ska fa insyn och
engagera sig i frigor som ror samhillsutveckling. Invanarnas asikter dr
ett viktigt underlag for att nd en god bostadsforsérjning, samtidigt som
medborgardialog stirker den kommunala demokratin och stirker for-
troendet for den kommunala verksamheten.
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» Strategi: Bidra till en hallbar samhallsutveckling

12 .

KOMMUNEN SKA
VERKA FOR ATT:

-Skapa forutsattningar for
utsatta personer att fa en stabil
boendesituation

- Bostader planeras utifran ett
helhetsperspektiv

- Prioritera nyproduktion i
stationsnara lagen

- Skapa goda forutsattningar for
ett hallbart byggande

KORT BESKRIVNING:

Minniskor i socialt eller ekonomiskt utsatta situationer kan behova sir-
skilda insatser som tilliter dem att etablera sig pa bostadsmarknaden.
Kommunens arbete med bostadssociala kontrakt ir en sidan insats. Be-
hovet av bostadssociala kontrakt har dock vixt i takt med att minnisk-
orna i utsatta situationer har blivit fler. Kommunen bér dirfor skapa
forutsittningar for fler sociala kontrakt. Samtidigt kan alternativa 16s-
ningar vara nddvindiga for att méta det 6kade behovet.

Boendet utgor mer 4n bara sjilva bostaden - det 4r 4ven miljéerna runt
omkring. Bostdder bor dirfor planeras utifrdn ett helhetsperpektiv.
Tillging till kommunal service, attraktiva parker och gaturum, samt
gang- och cykelvinlighet 4r aspekter som mdéste vigas in. Samtidigt 4r
det efterstravansvirt att i ett givet omrdde uppna en blandning av upp-
latelseformer, bostadstyper och bostadsstorlekar.

Centrala, stationsnira ligen dr de som efterfrigas mest i Hissleholms
kommun. Att bygga stationsnira, i Hissleholm stad och i kommunens
ovriga stationsorter, dr dessutom viktigt for att frimja den hallbara ut-
vecklingen. Genom att prioritera det stationsnira ldget sikerstéller kom-
munen bland annat att andelen mark som tas i ansprik vid nyproduk-
tion begrinsas och bidrar till hallbara fysiska strukturer. Det innebir
ocksa att kommunen satsar utifran sitt strategiskt viktiga lige som nav i
regionen och frimjar tillgingligheten till det hillbara resandet.

Dethinder mycket inom energieffektiviseringsomradet och omstillning-
en till fornybara energikillor. Det finns dessutom en 6kad medvetenhet
inom byggbranschen att arbeta med miljocertifiering och héllbarhet vid
nyproduktion. Detta tink kan dven anammas vid ombyggnation for att
gora det befintliga bestindet mer héllbart och energisnélt. Kommunen
bor dirfor skapa goda forutsittningar och uppmuntra bostadsmarkna-

dens aktorer att bygga hallbart.



Prioriterade insatser for perioden 2017-2019

Starka kommunens position i regionen och dka attraktiviteten

INSATS

HUVUDANSVAR

Utveckla en marknadsféringsplan for Hassleholms kommun som boendekommun

Kommunstyrelsen

Driv fragan om en regional boméassa med Hassleholm som métesplats

Kommunstyrelsen

Verka for okad turtathet till kommunens pagatagsstationer

Kommunstyrelsen

Utred implementeringen aven kommunal bostadsformedling alternativt en regional bostadsformedling i Skane Nordost

Kommunstyrelsen

Genomfor en undersékning av Hassleholms kommun som boendekommun med kommunalt anstéallda som ar boende
utanfér kommunen

Kommunstyrelsen

Battre nyttja det befintliga bostadsbestandet

INSATS

HUVUDANSVAR

Underhall en atgardsplan for forbattrad tillganglighet i allmannnyttans bostadsbestand

Hasslehem AB

Folj upp ochimplementera rutiner for underhall av tillganglighetsinventeringen Byggnadsnamnden
Implementera rutiner for att lyfta frdagan om enkelt avhjélpta hinder i bygglovsprocessen Byggnadsndamnden
Genomfor en flyttstudie som inkluderar en analys av flyttkedjor vid nyproduktion Byggnadsnamnden
Anta detaljplanerna for Lille Mats, Paradiset och Bjorklunda som forvantas bidra med 520 lagenheter i flerbostadshus och Byggnadsnimnden

100 lagenheter i smahus

Bered frdgan om en kommungemensam bostadsradgivningsfunktion

Kommunstyrelsen

Nyproduktion som kompletterar det befintliga bestandet

INSATS

HUVUDANSVAR

Implementera rutiner for kontinuerlig utvardering och uppféljning av dgardirektiven till allméannyttan

Kommunstyrelsen

Utred behovet av mellanboenden och séarskilda boenden for aldre

Omsorgsnamnden

Paborja nybyggnation av tillgangligthetsanpassade lagenheter i Bjorklunda och Finjasjo park

Hasslehem AB

Utred lampliga platser fér nybyggnation av Kombohus

Samverka, engagera och férenkla for samhallets samtliga aktorer

Hasslehem AB

INSATS

HUVUDANSVAR

Utveckla en bostads- och féretagslots

Kommunstyrelsen

Ta fram rutin och form for arlig uppfoljning och analys av bostadsmarknaden i Hassleholms kommun Byggnadsndmnden
Ta fram och implementera en kommungemensam planerings- och etableringsprocess Byggnadsnamnden
Anta en fordjupad 6versiktsplan for Hassleholm stad Byggnadsnamnden
Paborja fordjupade 6versiktsplaner i Gvriga stationsorter med turordning Vittsjo och darefter Hastveda. Byggnadsnamnden

Implementera och utveckla en foérvaltningsoverskridande arbetsgrupp for sarskilda gruppers bostadsbehov

Kommunstyrelsen

Bidra till en hallbar samhallsutveckling

INSATS

HUVUDANSVAR

Genomfor en forstudie avimplementeringen av "Bostad forst"-modellen

Socialndmnden

Bered fragan om framtagandet av ett Bostadssocialt program

Kommunstyrelsen

Utred nyanldandas och ensamkommande barns bostadssituation i Hassleholm kommun

Kommunstyrelsen

Infér rutiner som gor att kapacitet och behov av kommunal service tas i beaktning tidigt i planprocessen

Byggnadsnamnden

Ta fram en beredskapsplan for bostader (Inventera lampliga platser for tempordra modulbostdder, analysera bestandet av

Tekniska namnden /

tomma bostader/byggnader etc.) Byggnadsnamnden

Genomfor en trygghetsinventering av stadsmiljoer Byggnadsndamnden

Prioritera framtagandet av detaljplaner som leder till fortatning och bidrar med attraktiva bostader och boendemiljoer i .
Byggnadsnamnden

strategiska lagen
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INGANGAR

For att kunna nd en gynnsam utveckling ar det viktigt att kommunen tar
ett helhetsgrepp. Detta innebar att kommunen verkar mot gemensamma
mal som tar avstamp i bade kommunens och omvarldens utmaningar och
mojligheter



INGANGAR

» Kommunala mal och strategier

Riktlinjer for bostadsforsorjningen ar en del av Hassleholms kommuns strategis-
ka arbete. For att Hassleholm ska kunna erbjuda kommunens invanare goda for-
utsattningar i livet krdavs en samstammighet och koordinering inom kommunen.
Det ar darfor viktigt att forankra och samordna Riktlinjer for bostadsférsorjningen
med Hassleholm kommuns 6vriga mal och strategier.

Strategisk plan 2017-2020

Kommunen ska for perioden 2017-2020
arbeta efter sju malomriden - foretagande,
trygghet, ekonomi, arbete, skola, omsorg och
varumirke. Ett antal av dessa har en tydlig
koppling till bostadsforsérjningsfrigan, inte
minst malet om att stirka kommunens varu-
mirke. For att detta ska ske maste kommunen
arbeta pé foljande sitt:

-Mark ska erbjudas fastighetsutvecklaren som
i nértid 4r villig att bygga bostider.

-Konkurrensmissiga villkor for att underlitta
markf6rsiljningar ska kunna erbjudas.

-Hissleholms kommun ska ha ett lager av
byggbar mark som tillgodoser efterfragan.

Vidare 4r bostadsfragan kopplat till méilet om
att kunna erbjuda en god omsorg dir den “en-
skildes inflytande 6ver vard, omsorg och servi-
ce ska 6ka”.

Oversiktsplan 2007

Hissleholm kommuns oversikesplan ir fran
2007. Oversikesplanen redogdr bland annat
for kommunens fysiska planering - inte minst
var bostider ska byggas.

Enligt 6versiktsplanen vill kommunen kun-
na erbjuda "drémboendet”, vilket innebir att
individuella 16sningar tillmotesgas om det ar
mojligt.

En del av Hissleholms bostadsstrategi dr att
verka for langsiktig attraktiv nybyggnation,
bade i Hissleholm och omkringliggande tit-
orter. Langsiktig nybyggnation ska frimst ske
inom titbebyggelse och vara av hog kvalitet.
Attraktiva boenden ses dven som en del av
kommunens marknadsf6ring.

Genom att erbjuda attraktiva boenden med
hog kvalitet kommer fler minniskor att vilja
bo och verka i kommunen. For att skapa att-
raktiva boenden ir det viktigt att ta tillvara
det som i4r unikt i kommunen. Attraktiva bo-
enden innebidr ocksa att kunna erbjuda flera
olika boendetyper, och didrmed kunna tillgo-
dose en mangfald av behov, i sikra och trygga
miljoer.

En 6versyn av 6versiktsplanen dr pagiende.
En fordjupad oversiktsplan for Hissleholms
stad 4r dven under framtagande och forvintas
antas under perioden 2017-2018.
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»Ett samhalle i utveckling

INGANGAR

Det finns hdndelser som kommunen redan idag kan férutspa kommer att fa
konsekvenser pa bostadsforsorjningen framover. Sedan finns det handelser
som plotsligt kan forandra forutsattningarna. Handelser med mer eller mindre
forutsagbara konsekvenser understryker vikten av att kommunen arbetar
proaktivt med bostadsforsorjning och har en beredskap for framtiden.

Sverigeforhandlingen

2014 initierade Regeringen ett storskaligt sam-
hillsbyggnadsprojekt; den sa kallade Sverigefor-
handlingen. Projektet ligger i forhandlingsfas, och
beslut vintas tas tidigast 2018. Sverigeforhand-
lingen innebdr byggandet av en hoghastighets-
jarnvdg som binder samman Stockholm-Malmé
samt Stockholm-Géteborg. Projektet ska leda till
ett okat hallbart resande, forbittrad tillginglighet,
samt okat bostadsbyggande. Ett forverkligande av
Sverigeforhandlingen skulle patagligt dndra férut-
sittningarna for bostadsbyggande i Hissleholms
kommun

I juni 2016 nddde Hissleholms kommun och re-
presentanter frin regeringen en Gverenskommelse
om att Hissleholm ska fi ett fullvirdigt tigstopp
pa hoghastighetsjirnvigen mellan Stockholm och
Malms. I och med detta befister Hissleholm sin
position som knutpunkt i norddstra Skine och i
regionen som helhet.

Hoghastighetsjarnvigen stiller krav pa Hissle-
holms kommun. Enligt éverenskommelsen dtar
sig Hissleholms kommun att det fardigstills 7 000
bostider inom Hissleholms kommun och Kristi-
anstads kommun. 4000 av dessa bostiderna ska
byggas i Hissleholms kommun. Enligt éverrens-
kommelsen finns det inte nigra krav pa var bo-
stiderna ska byggas eller av vilken typ de ska vara.

Kommunens arbete for att mota utmaningen om
Sverigeforhandlingen skulle forverkligas dr paga-
ende

Flyktingstrommarna

Under hosten 2015 stilldes kommunerna i Sverige
under tryck som en f6ljd av okningen av flyktingar
som sokte sig till Sverige. Det ridde en brist pa
bostider.

Sedan arsskiftet har flyktingstrommarna avtagit.
Framkomligheten har begrinsats, delvis pa grund
av de grinskontroller som infordes i Sverige i bor-
jan av januari 2016. Migrationsverket har skrivit
ner sina prognoser. Frin ett antagande under hos-
ten 2015 om 135 000 nya asylsokande, varav 24
000 ensamkommande barn planerar migrations-
verket nu fér 36 700 asylsokande 2017 ( Verksam-
hets- och utgiftsprognos oktober 2016).

Den 1 mars 2016 dndrades forutsittningarna for
kommunerna. Lagen om Ett gemensamt ansvar
for mottagande av nyanlinda tridde i kraft. Det-
ta innebidr att kommunerna ir skyldiga att efter
anvisning ta emot nyanlinda som beviljats uppe-
hallstillstand for bosittning i kommunen. Andra
krav stills nu pa pd kommunernas mottagande av
nyanlinda 4n tidigare, dd kommunerna inte lingre
kan siga nej till en anvisning. Syftet med lagen ar
att nyanlinda snabbare ska tas emot for bosittning
i en kommun och pabérja sin etablering pa arbets-
marknaden och i samhillet. Att fa fram bostidder
till nyanlinda 4r en utmaning framéver.

Aven om flyktingstrommarna har minskat rader
det fortsatt en osikerhet kring framtiden.






KOMMUNALA VERKTYG

Den kommunala verktygsladan har tappat udden de senaste aren. Lagar har
forandrats, exempelvis vad galler allmannyttan och kommunala markforvarv.
Vilka verktyg kommunen har och hur dessa kan anvandas ar darfér idag an
viktigare att klarlagga for att kommunen ska kunna tillgodose invanarans
bostadsbehov



» Planeringsberedskap

KOMMUNALA VERKTYG

ISverige ar detkommunerna som styr 6ver den fysiska planeringen. Genom det s.k. kommunala
planmonopolet ar det endast kommunen som far bestimma hur mark far anvandas och
bebyggas. Planmonopolet ger kommunen maojlighet att direkt arbeta med att forsoka mota
dagens och framtidens bostadsbehov. Planmonopolet innebar dven ett stort ansvar, och det
staller stora krav pa att kommunen har en god planeringsberedskap.

VAD AR PLANERINGSBEREDSKAP?

En forutsittning for att nyttja planmonopolet for
att mota de behov som finns pd bostadsmarkna-
den ir att det finns processer som bidrar till ett
effektivt bostadsbyggande. I Boverkets rapport
Kommunernas planeringsberedskap (2012) beto-
nar Boverket vikten av planeringsberedskap. De
menar att antalet byggklara detaljplaner, att ha en
sa kallad planberedskap, inte ar det visentliga. Is-
tillet anser Boverket att en kommun méste arbeta
inom tre huvudsakliga omraden for att i slutindan

fa till stind ett effektivt bostadsbyggande.
1. En kommun behéver strategisk beredskap.
2. En kommun behover markberedskap.

3. En kommun behéver resurs- och organisations-

beredskap.

Boverket menar att de kommuner som lyckas bast
med sin planering dr de kommuner som aktivt ar-
betar med sin planeringsberedskap.

OVERSIKTLIG PLANERING

En del av den strategiska beredskapen ir framta-
gandet av 6versiktliga planeringsdokument - frimst
i form av en kommunovergripande dversiktsplan.
Aven férdjupade dversikplaner eller planprogram
ar viktiga for att 6verbygga avstandet mellan over-

siktlig planering och detaljplanering.

En oversikesplan dr inte juridiskt bindande, men
den redogor for kommunens langsiktiga inriktning
och utvecklingen av den fysiska miljon. Den ska
ge stod i beslut rorande hur mark- och vattenom-
raden ska anvindas langsiktigt och hur den byggda
miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras. I det
ingar att 6versiktsplanen ska redogora for hur man
avser att tillgodose det lingsiktiga bostadsbehovet.

Hissleholms kommun arbetar kontinuerligt med
sin oversiktliga planering. Den senast antagna
oversiktsplanen dr frin 2007, men nya 6versikeli-
ga planeringsdokument ir pa ging. Sedan en tid
tillbaka pagar ett arbete med att ta fram en férdju-
pad 6versiktsplan 6ver Hissleholms stad. Den for-
djupade Gversikesplanen planeras att antas under
2017-2018. Samtidigt kommer arbetet med en
ny kommunévergripande 6versiktsplan att inledas
2017. Oversiktsplanen kommer att vila pa en stor
mingd underlagsmaterial, dir bl.a. Riktlinjer for
bostadsforsérjningen ir en del.

DETALJPLANERING

Detaljplanen ska ta avstamp i 6versiktsplanen och
de fordjupade 6versiktsplanerna som rader i omré-
det. Den ir ett forverkligandet av den 6versiktliga
planeringen. Genom detaljplanen kan kommunen
styra 6ver markens anvindning och utformning
samt hur bebyggelsen ska utformas. I detaljplanen
reglerar kommunen bland annat bebyggelsegrad,
volym och byggnadernas strukeur.

Till skillnad fran 6versiktsplanen dr det som be-
stims i en detaljplan, efter prévning, juridiskt bin-
dande och giller till dess den upphivs.
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KOMMUNALA VERKTYG

ANTAGNA OCH PAGAENDE DETALJPLANER

En inventeringen av detaljplaner i kommunen
visar att Hissleholm har en god tillging pd bygg-
ritter. P4 de planer som fortfarande har byggrit-
ter kvar finns det utrymme for uppskattningsvis
800 ligenheter i flerbostadshus och 300 lagenhter
i smahus. Av dessa ligger ca 350 av ligenheterna i
flerbostadshus och ca 150 av ligenheterna i sma-
hus i planer dir Hissleholms kommun helt eller
delvis dger marken.

Det pagar ett framtagande av ca 50 nya detaljpla-
ner, varav 17 ir detaljplaner med bostidder som hu-
vudindamadl. Tillsammans beriknas dessa rymma
byggritter for minst 198 ligenheter i smihus och
584 lagenheter i flerbostadshus.

PAGAENDE DETALJPLANER | NOVEMBER 2016

-

Ansokningarna om detaljplaner kommer huvud-
sakligen frin kommunala aktdrer, men privata
aktdrer 4r dven aktiva. De kommunala aktdrerna
ar Tekniska forvaltningen och det kommunala bo-

stadsaktiebolaget Hisslehem AB.

Den geografiska spridningen pd de pagiende de-
taljplanerna vars huvudsakliga indamal ir bosti-
der 4r stor. Majoriteten av planarbetet sker dock
i Hissleholm stad pa kommunal mark. En upp-
skattning visar att drygt 500 av de planerade bygg-
ritterna ligger inom 1000 meter fran en tigstation
- det avstindet som i rapporten Starionsnira lige
(2010) 4r definierat som ett lige med nira tillging
till kollektivtrafik och dir nybyggnation ir efter-
stravansvird. Nistan samtliga byggritter uppskat-
tas ligga inom ett avstind pa 1 500 meter frin en
tagstation.

Tyringe

Héassleholm med omnejd

Vinslov

/4

Vittsjo

Sosdala

Ballingslov



KOMMUNALA VERKTYG

» Markanvisning och markagande

Ett kommunalt markinnehav ar verktyg for att kunna bedriva en aktiv bostadspolitik.
Markinnehavet tillater kommunen att genom markanvisningsavtal sdtta upp villkor som en
byggherre maste forhalla sig till om de vill exploatera kommunalt d4gd mark.

Markpolitik

En stor del av marken i Sverige 4gs av kommuner-
na. Hur kommunerna anvinder sig av marken och
hur den tillgingliggors f6r marknaden dr dirfor
viktiga fragor for att fa dill stdnd ett bostadsbyg-
gande.

Som tidigare nimnt anser Boverket att markbered-
skap 4r en av parametrarna som ir nodvindiga for
att fa till stdnd en effektiv plan- och byggprocess.
Med detta menas att kommunen har en tydlig
strategi for markforviry, samt att kommunen ger
och forvirvar mark som ir limplig for bostadsin-
damal.

I rapporten Mark, bostadsbyggande och konkur-
rens (2012) menar Statskontoret att kommuner
som arbetar aktivt med sin markpolitik battre kan
stimulera ett bostadsbyggande. Genom transpa-
rens och tydliga markpolicys och markanvisnings-
processer visar en kommun sina intentioner for
marknaden. Konsekvensen blir en forutsigbarhet
som underldttar f6r bostadsmarknadens aktorer
- speciellt i ett svagt marknadslige med mindre
vinstmarginaler.

I dagsliget (november 2016) tar Hissleholm kom-
muns arbete med det kommunala markinnehavet
avstamp i oversiktsplanen frin 2007. Utdver 6ver-
siktsplanen finns det i dagsldget inte ndgon ut-
talad policy eller strategiskt dokument kring det
kommunala markinnehavet eller hur kommunen
forhéller sig till privata akeorer.

Markanvisningar

En markavisering ar en 6verenskommelse mellan
en byggherre och en kommun. Overenskommel-
sen ger byggherren ensamritt att forhandla med
kommunen om att overlata eller upplata ett kom-
munigt markomréide f6r bebyggelse. Ensamritten
giller enbart under en begrinsad tid och under
givna villkor.

I markanvisningsavtal kan kommunen exempelvis
reglera upplatelseform, storlek och utformning av
bostiderna. Detta innebdr att kommunen genom
att silja, byta eller hyra ut mark kan frimja ett bo-
stadsbyggande som ligger i linje med kommunens
behov. All markavisering ska ske i konkurrens dir
flera byggherrar ska ha mojlighet att delta. I Hiss-
leholms kommun 4r det Tekniska nimnden som
har det overgripande ansvaret for forvirv, forsilj-
ning och exploatering av mark.

Riktlinjer for exploatering och markanvisningsavtal

Kommuner som anvisar mark ska enligt lag
(2014:899) anta riktlinjer for markaviseringar.
Dessa riktlinjer beskriver hur kommunen vill och
kan samarbeta med externa aktorer p4 marknaden.
Riktlinjerna informerar dven aktdrerna om vilka
forvintningar kommunen har pa ett potentiellt
samarbete. Riktlinjerna ir vigledande och ska an-
vindas som ett verktyg av alla involverade parter
d.v.s. tjanstemin, politiker och byggherrar.

For tillfillet pagar det i Hissleholms kommun ett
arbete med att ta fram Riktlinjer for exploaterings-
och markanvisningsavtal
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KOMMUNALA VERKTYG

DET KOMMUNALA MARKINNEHAVET

Hissleholm kommuns markinnehav ligger till
storsta del i Hissleholm stad och i kommunens
storre titorter. Marken i de mindre orterna eller
ute pa landsbygden innehavs frimst av privata dga-
re.

KOMMUNENS MARKINNEHAV | DECEMBER 2016

Bide i Hissleholm stad och i kommunens storre
tatorter ligger majoriteten av det kommunala mar-
kinnehavet i ytterkant av titbebyggda omraden.
Marken som 4gs i centrala delar 4r frimst allmin
platsmark eller mark for kommunal service. Det
forekommer dock dven oexploaterad mark eller
mark som kan vara limplig f6r fortdtning.

£
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» Allmannyttan

KOMMUNALA VERKTYG

Ett av kommunernas potentiella bostadspolitiska instrument foér att kunna paverka
bostadsbestandet ar att anvanda dgardirektiven till de kommunala bostadsaktiebolagen och ge
dem i uppdrag att exempelvis 6ka bostadsbyggandet eller tillgodose bostadsbehovet for utsatta
grupper. | Hassleholms kommun heter det kommunala bostadsaktiebolaget Hasslehem AB.

ALLMANNYTTANS ROLL

Lagen om  kommunala  bostadsaktiebolag
(2010:879) tridde i kraft 2011. Den nya lagen
innebir att férutom att verka i ett allmidnnyttigt
syfte, dir det kommunala bostadsbolaget ska for-
se invinare med goda bostider - oavsett samhills-
stillning eller ekonomiska forutsittningar, ska det
kommunala bostadsbolaget verka enligt affirsmis-
siga principer. Att driva ett kommunalt bostads-
bolag enligt affirsmissiga principer betyder att
bolaget inte far agera pa ett sadant vis att det in-
skrinker pa konkurrensen pa bostadsmarknaden.

Lagen har fatt konsekvenser for hur bostads-
bolagen sjilva ser pa sina mojligheter att bidra
till att kommunen uppfyller sitt bostadsforsorj-
ningansvar. Manga bostadsaktiebolag anser att de
fortfarande kan uppfylla det samhillsansvar som
stills pa dem. Ett exempel pa detta 4r genom bo-
stadssociala atgirder. Vid den typen av atgirder ser
bostadsaktiebolagen generellt sett inte att kravet
pa affirsmissighet spelar nigon roll. Samtidigt
menar de att kravet pd affirsmissighet forsvérar i
deras roll att tillgodose bostadsforsorjningen ge-
nom nyproduktion eller upprustning. Det finns
ingen lonsamhet i att bygga nytt i omridden med
hogre avkastningskrav, och bostadsbolagen kan
inte rusta upp det befintliga bestindet utan hoga
hyreshojningar (Nyrean med allminnyrtan, 2015).

Lagen har gett upphov till en diskussion om all-
minnyttans roll och vad som menas med att de
kommunala bostadsaktiebolagen ska verka enligt
affirsmissiga principer.

I rapporten Hur ett affirsmissigt bolag agerar
(2011) menar Hans Lind och Stellan Lundstrom
att affirsmissighet innebér vinstmaximering. Ett
betonat vinstkrav betyder att bostadsbolag 4r min-
dre villiga att ta risker och stiller dirmed hogre
krav pd dgaren att vara aktiv. Detta giller speciellt i
kommuner med simre forutsittningar pa bostads-
marknaden (Nyttan med allminnyttan, 2015).

Karolina Windell i ANyrzan med allminnyrean
(2015) menar dock att det finns utrymme for tolk-
ningar i den nya lagen. Hon skriver att:

det konstateras att allminnyttan har en
stor handlingsfrihet att inom ramen for
deras uppdrag tolka pa vilket sitt de bor ta
ett samhillsansvar och vad det innebir att
agera enligt affirsmissiga principer. Deras
samhiillsansvar bor forstas i relation till det
sammanhang dir de verkar och i relation till
de intressen och forvintningar som finns i
deras omgivning”.

Uppmaningen om utrymmet fér tolkning gar
igen i Lnsstyrelsens Agardirekeiv till allmin nytea
(2016), samt av Emma Holmqvist i Myrzan med
allminnyrean (2015) som menar att lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar under-
stryker att tolkningsutrymmet ar betydligt bredare
in vinstutdelning. Vidare menar Emma Holm-
qvist att det 4r en nyckel i bostadsforsérjningsfra-
gan att bostadsbolaget inte behéver arbeta enligt
vinstmaximeringsprinciper, att vinstkravet kan
stillas ut pa ling sikt och att det 4gs av kommu-
nen. Dessa faktorer tillater prioriteringar som av
privata foretag inte skulle beddmmas vara l6nsam-
ma.
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Erfarenhet frin andra kommuner visar att tolk-
ningar av “affirsmissiga principer” varierar - i
mangt beroende pa lokala forutsittningar. Vissa
skinska kommuner, bland annat H66r, menar att
avkastningskravet orsakar bekymmer. Det hand-
lar dd om att viga det mot alternativa kostnader
som uppkommer om kommunen inte klarar av
att forse sina invanare med goda bostider. Som att
barn inte har ett tryggt boende eller att dldre inte
har limpliga bostider vilket resulterar i omfattan-
de insatser frin omsorgen (Bostadsforsorjningen i

Skine, 2016).

I de skinska kommuner ddr allmidnnyttan har tagit
en aktiv roll vad giller nyproduktion menar repre-
sentanter att det har stimulerat bostadsbyggandet.
Dels genom att motivera spekulativa byggherrar
att borja bygga, men dven for att stigande mark-
virden som en foljd av nyproduktion har skapat
bittre finansieringsmojligheter. 1 dessa kommu-
ner betonas samtidigt vikten av att allmidnnyttan
drar sig tillbaka nir bostadsbyggandet fran privata
aktorer vl tar fart (Bostadsforsorjningen i Skéne,

2016).

Oberoende av allminnyttans inriktning 4r det
viktigt att dgaren tar en aktiv roll i sitt styrande
av det kommunala bostadsaktiebolaget. Redan
2008 papekade Boverket i rapporten NVyrzan med
allmannyrean (2008) att det 4r “mer angeldget 4n
nagonsin att varje kommun i egenskap av dgare
bestimmer sig for vilken nytta man vill ha av all-
minnyttan. Och klargér om och hur man tinker
sig att anvinda sina bostadsforetag — i bostadsfor-
sorjningen, nir det giller bostadssociala frigor och
i samhallsutvecklingen i stort.”

Aven Linsstyrelsen understryker vikten av en tyd-
lig rollférdelning. De anser att det 4r nodvindigt
att dgardirektiven ir tydliga for att nd en god bo-
stadsforsorjning. Med ett tydligt syfte och en klar
roll fir det kommunala bostadsaktiebolaget en bra
grund att std pa. Samtidigt underlittar det i sam-
verkan och samarbete med andra aketérer. (4gardi-
rektiv ol allmann nytea, 2016)

HASSLEHEM ABs AGARDIREKTIV

Hisslehem AB styrs av dgardirektiven som blev an-
tagna av kommunfullmiktige 2017-03-27 § 87. 1
dessa stir det att bolaget ska:

-Tillse att fastighetsbestand har en omfattning och
spridning sa att fastigheternas kvalitet och hyresni-
va blir styrande i kommunen.

-Efterstriva en jimn geografisk spridning av fastig-
hetsbestindet i kommunen. For att uppna en stor-
re jaimnvike av bestindet ska Hissleholms titort
prioriteras.

-Tillhandahélla ett varierat bostadsutbud som kan
attrahera olika hyresgister sivil for unga som vill
komma ut pa bostadsmarknaden som for ildre
och funktionshindrade i behov av kompletterande
funktionsstod.

-Ha huvudansvaret fé6r kommunens sociala bo-
stads behov och tillhandahilla bostider for svaga
grupper som har svart att ta sig in pd den ordinarie
bostadsmarknaden.

-Driva en verksamhet som priglas av ett socialt
och miljomissigt ansvar for sitt bostads-bestind,
vilket ska ske i dialog och nira samverkan med be-
rorda i kommunen. Sirskild uppmirksamhet ska
riktas mot den sociala miljon i bostadsomradena.

-Verka for att dess hyresgister bereds tillfille till et
reellt inflytande Gver sitt boende. Bolaget ska bidra
till att utveckla formerna f6r sidant inflytande.
-Under perioden fram till 2030 arligen fardigstilla
minst 50 bostider for att ansvara f6r kommunens
andel av bostadsbyggandet, den storsta aktiviteten
ska vara i borjan av peri-oden.

-Arligen genomfora en marknadsvirdering av sitt
fastighetsbestand. Denna virdering ska ligga till
grund for berikning av marknadsvirden i savil
bokslut som vid berikning av bolagets avkastning.
-Aktivt bearbeta bostadsmarknaden i kransorter-
na, sirskilt orter som bolaget idag inte har nigot
eller ett lagt bostadsbestand, for att pa sa site ge
underlag for byggnation i bolagets regi.

-Vid bolagets stimma faststilla det av Kommun-
fullmiktige beslutade avkastningskravet.



HASSLEHEM ABs BESTAND

Hisslehem AB idger och forvaltar ca 1900 ligenhe-
ter i Hissleholms kommun. Den stdrsta andelen
av lagenheterna finns i flerbostadshus, men bolaget
forvaltar dven en betydande andel specialbostider.
Sett till det totala antalet hyresritter i kommunen
dger Hisslehem AB drygt 18 procent. Med detta
ligger man under genomsnittet i Skine (41 pro-
cent) och i Sverige (48 procent).

Bestindet som Hisslehem dger och forvaltar ligger
frimst i mindre orter i kommunen eller i ickecen-
trala ldgen i Hissleholm stad. De ligenheter som
ligger centralt i Hissleholm ér framférallt senior-
och trygghetsboenden.

De senaste 20 dren har Hisslehem i mangt agerat
forvaltare av det befintliga bestandet. Bortsett fran
nagra undantagsar har Hisslehem inte byggt nagra
nya bostider. Precis som for de flesta allminnyt-
ta bostadsbolag 4r produktionskostnaderna den
frimsta bidragande orsaken. De ir f6r hoga for att
nd en l6nsamhet i nyproduktion.

Tillgingen pa planlagd mark i centrala, attraktiva
lagen i Hissleholm stad anses dven ha bidragit till
avsaknaden av nyproduktion. Hisslehem men-
ar att detta beror biade pa en bristande detaljpla-
neliggning och svirigheter att fo mark tilldelad
genom anvisning.

KOMMUNALA VERKTYG

2012 tog Hisslehem 6ver ett nybyggt, byggt av en
privat aktor, trygghetsboende med 72 ligenheter i
de centrala delarna av Hissleholm.

Hisslehem planerar for nyproduktion framéver.
Bolaget har paborjat nyproduktion av tva grupp-
boenden som tillsammans vintas bidra med 18
ligenheter. De har dven ansokt om planliggning
med ambitionen att kunna bygga ytterliggare bo-
stader framover.

Férdelningen av dgarkategori i hy-
resrattsbestandet 2015. Kélla: SCB

m allmannyttiga bostadsforetag mfysiska personer

svenska aktiebolag Ovriga juridiska personer

Antalet fardigstallda ldagenheter i nybyggda hus av allmannyttan i Hassleholms kommun 1991-2015. Kalla: Statistiska centralbyran
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PROCESSER PA
BOSTADSMARKNADEN

Det finns processer pa bostadsmarknaden som ligger bortom kommunernas
kontroll. Lagstiftning, rdantor och konjukturen dr bara nagra exempel. Samtidigt
finns det processer som kommunerna direkt eller indirekt kan paverka med
hjalp av verktygen som kommunerna har till sitt férfogande
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» Flyttkedjor
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Flyttkedjor innebdr att vid nyproduktion av en
bostad limnar ett hushéll en bostad efter sig som
da i sin tur blir tillginglig for nigon annan. Det
kan i teorin betyda att kedjan fortsitter i odnd-
ligheten, men i praktiken fortsitter flyttkedjan tills
alla vakanser ir fyllda och kedjan nér sitt slut. En
nyproduktion av bostdder leder alltsé till flyttked-
jor som skapar en rorlighet pa bostadsmarknaden.

2004 slippte Temaplan ett par studier med am-
bitionen att redogéra for hur flyttkedjor paverkar
den svenska bostadsmarknaden. Studierna visade
att antalet vakanser som bildas pa bostadsmarkan-
den om man bygger dyrare eller storre bostider
blir fler Zn om man bygger billigare eller mindre.
Det vill siga att om det byggs en attraktiv bostad
blir flyttkedjan lingre och dirmed blir rérligheten
pa bostadsmarknaden stérre.

Studierna fran Temaplan har haft ett stort inflytan-
de pa hur man i Sverige tinker kring bostadsfor-
sorjning och hur man 16ser bostadsproblematiken.
Utgangspunkten, inte minst inom den komunala
planeringen, har varit att man genom nyproduk-
tion av attraktiva bostider skapar en rorlighet pa
bostadsmarknaden som ir gynnsam for si manga
invinare som mojligt.

Aven om forhallingssittet till flyctkedjor har
stod generellt sett sd ar det inte utan kritik. I
rapporten Om bara ndgon... (2007) menar
Boutredningen att:

"Befintlig forskning om flyttkedjor stodjer i
stort att linga kedjor skapar rorlighet. Huruvi-
da det dr det mest effektiva sittet att dtgirda bo-
stadsbristen for alla grupper 4r inte lika klart.”

Kritiken grundar sig i huruvida flyttkedjor ar
16sningen pd bostadsbristen for de som har en
svagare position pa bostadsmarknaden. Utred-
ningen menar att i en situation dir det rdder
brist pd bostidder leder exempelvis inflyttning
fran en annan kommun, en seperation eller en
flytt fran ett tillfillige boende till att flyctkedjan
bryts i fortid - innan det har tillgingliggjorts
bostider for de i en svagare position.



» Prisvard nyproduktion

Studier visar att hyresritten dr den upplatelseform
som bidrar till storst rorlighet pa en bostadsmark-
nad i balans. Hyresritten erbjuder ligre transak-
tionskostnader och hogre flexibilitet 4n andra
upplatelseformer (Bostadsmarknaden och den
ekonomiska utvecklingen, 2015). Att bygga dyra,
stora hyresritter kan vara ett sitt att fa iging ror-
ligheten genom flyttkedjor. Samtidigt ar ett utbud
bestiende av en variation av upplitelseformer,
storlekar och prisnivder viktigt for en fungeran-
de bostadsmarknad (Bostadsmarknaden och den
ekonomiska utvecklingen, 2015). Det kan dérfor
finnas ett behov av att komplettera bostadsbestan-
det och bredda utbudet pd marknader ddr utbudet

annars ir enhetligt eller inte moter behovet.

En stor utmaning pa bostadsmarknaden i Sverige
och for kommunerna i deras uppdrag att tillgo-
dose invanarnas bostadsbehov ir nyproduktion av
bostider, fraimst hyresritter, till rimliga priser.

Byggkonkurrensutredningen menar i rapporten
Plats for fler som bygger (2015) att mark- och
byggmaterialkostnader tillsammans med en lag
produktivitetsutveckling dr de frimsta bidragande
orsakerna till 6kade produktionskostnader f6r bo-
stadsbyggande.

De senaste dren har det industriella byggandet
blivit allt mer aktuellt for att rida bot pa proble-
matiken - bland annat genom SABOs kombo-
huskoncept. Tanken ir att genom att bygga ett
standardiserat koncept i stor skala och i linga pro-
duktionsserier pressas produktionskostnaderna.
Flera sadana koncept har anvints framgangsrike de
senaste aren.

PROCESSER PA BOSTADSMARKNADEN

Det industriella byggandet 4r samtidigt oflexibelt
och stiller bland annat krav pa bra markférhallan-
den for att priserna inte ska drivas upp (Etable-
ringshinder pd bostadsmarknaden, 2014). Vidare
har det rikeats kritik mot att de befintliga koncep-
ten inte ar vad som efterfrigas pA marknaden och
att de inte dr forenliga med ett gott stadsbyggande.
Bland annat Hyresgistforeningen eftersoker storre
innovation inom byggbranschen och framtagandet
av koncept som gar att anpassa efter tomt, storlek
och sammanhang (Alla fir plats i staden, 2015).

Konkurrensen pa bostadsmarknaden spelar ocksa
in. Byggkonkurrensutredningen slar fast att en or-
sak till okade byggkostnader ir marknadens for-
skjutning mot tillvixtsregioner dir byggandet av
bostadsritter ger hogst avkastning. Konsekvensen
ar mindre konkurrens i andra marknadssegment.

Pi marknader utanfor tillvixtregionerna har min-
dre, lokala aktérer darfor blivit allt viktigare. Ef-
tersom dessa aktorer inte har kapacitet att hitta
vinstmarginaler i strre produktion och 4r mindre
villiga att ta risker dr effektiva plan- och markan-
visningsprocesser dn viktigare.
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» Upprustning
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Aven om det finns ett behov av nyproduktion
kommer det befintliga bostadsbestindet dven i
framtiden att utgéra huvuddelen av bestindet. I
sin  byggbehovsprognos understyrker Boverket
ddrfor vikten av att det befintliga bestandet un-
derhalls och renoveras. Ett eftersatt underhall kan
spd pé det framtida behovet av nyproduktion och
potentiellt forvirra bostadsproblematiken. Upp-
rustning kan dven innebdra en mojlighet att en-
ergieffektivisera eller tillgdnglighetsanpassa det be-
fintliga bestindet.

Likt nyproduktion kan upprustning bidra till en
okad rorlighet pa bostadsmarknaden. I rapporten
Flyteménter dill f6ljd av omfattande renoveringar
(2014) visar Boverket att vid renovering av en hy-
resfastighet 4r det mer 4n 1.8 ganger mer troligt
att en hyresgist flyttar 4n om fastigheten inte re-
noveras.

Den visentlig skillnaden mellan upprustning och
nyproduktion ir dock att upprustning riskerar
forsvara en familjs eller individs situation pa bo-
stadsmarknaden. De hushéll som flyttar vid en
upprustning ir i storre utstrickning hushall som
befinner sig i en utsatt ekonomisk situation. Det dr
dven mer sannolikt att de som flyttar hittar en ny
lagenhet i ett omrade med simre socioekonomisk
forhillanden (Flyteménster till f6ljd av omfattan-
de renoveringar, 2014). Dirmed riskerar en upp-
rustning leda till 6kad segregation.

Upprustning kan dven fi sambhillsekonomiska
konsekvenser. Boverket visar att behovet av bo-
stadsbidrag och ekonomiskt bistind okar efter
upprustning. Det okade behovet upptstar bade
hos de hushall som viljer att stanna kvar och de
som viljer att flytta (Flyteménster dill f6ljd av om-
fattande renoveringar, 2014).

Pa grund av de potentiellt negativa konsekverna av
upprustning betonar Boverket vikten av att upp-
rustning inte far ske pa bekostnad av de boendes
forméga att betala sitt boende dven efter upprust-
ningen.

Problematiken kring upprustning till trots si finns
det exempel pa kommuner som har lyckats rusta
upp det befintliga bestandet och samtidigt anser
att de negativa effekterna for de befintliga hyres-
gisterna har begrinsats. Foretridelsevis genom en
hog grad av beoendeinflytande i renoveringspro-
cesserna.

Ett sidant exempel ir Sigtuna kommun. Genom
att erbjuda hyresgisterna mojligheten att utifrin
sina respektive forutsittningar vilja mellan tre re-
noveringsnivaer lyckades det kommunala bostads-
bolaget drastiskt minsta antalet som flyttade ut
som en foljd av upprustningen. Frin att 70 pro-
cent av hyresgisterna flyttade ut vid en tidigare
renovering flyttade drygt 6 procent vid tillimp-
ningen av den nya modellen (Etableringshinder pa
bostadsmarknaden, 2014).

Ett annat exempel 4r i Uppsala kommun dir det
kommunala bostadsaktiebolaget héjde hyresniva-
erna med sd mycket som 50 procent vid upprust-
ning. I samband med upprustniningen och den
efterfoljande  hyreshojningen implementerades
ett antal atgirder for att sikerstilla att problam-
tiken for de befintliga hyresgisterna minimerades.
Exempelvis infordes en tredrig rabattrappa. De
befintliga hyresgisterna erbjods dven fortur i det
kommunala bostadsaktiebolagets interna ké (Eta-
bleringshinder pd bostadsmarknaden, 2014).
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Manniskorna
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En forstaelse for befolkningen i kommunen ar en noédvandighet for att na en god
bostadsforsorjning. Det handlar inte bara om att fa en bild av hur den befintliga befolkningen
ser ut, utan dven att skaffa sig en uppfattning om det sker strukturella befolkningsforandringar

som kan tankas paverka bostadsbehovet framover.

EN VAXANDE BEFOLKNING

Om man tittar tillbaka pd Hissleholm kommuns
befolkningsutveckling sedan 70-talet har det gatt
bade upp och ner. Frin att under vissa perioder
haft en stark befolkningstillvixt, till att nastfoljan-
de ar ha en negativ utveckling. Under senare hilf-
ten av 90-talet var befolkningstappet sirskilt stort.
Befolkningsmingden minskade med 2,4 % under
en 5-drsperiod.

Under perioden 2006-2016 har kommunen haft
en relativt stark befolkningstillvixt med en okning
pa nistan 2 286 personer (4,6 %), eller en genom-
snittlig drlig befolkningstillvixt pa drygt 0.45 %.
2016 ir invdnarantalet i kommunen storre in vad
det nagonsin har varit med 51 667 invanare.

Folkmangd 1970-2015 (Bruten skala). Kélla: Statistiska centralbyran
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Enligt befolkningsprognosen som har tagit fram
forutpas Hissleholms kommuns befolkning fort-
sitta oka. 2030 vintas kommunens invanarantal
vara 55 970 . Detta 4r en 6kning med 4 303 per-
soner sett till dagens invdnarantal, en 6kning som
innebir en genomsnittlig arlig befolkningstillvaxt
pa ungefir 0,57 %. Det ir alltsd en 6kning som ar
nagot hogre 4n den genomsnittliga arliga befolk-
ningstillvixten under perioden 2006-2016.

I kommunen finns det fler min in kvinnor. Av
kommunens invinare ir 50,4 procent (26 060)
min och 49,6 procent (25 607) kvinnor.
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EN ALDRANDE BEFOLKNING

Precis som invdnarantalet har medelaldern i Hiss-
leholms kommun 6kat de senaste dren. Frin att ha
varit 41,6 ar 2000 steg den till 43,2 4r 2015. Den
forvintas dessutom stiga ytterliggare och ligga pd

43,7 ar 2030 enligt befolkningsprognosen.

Under perioden 2015-2030 vintas framforalle
grupperna 0-19 ar och 65+ ér bli storre medan
gruppen 20-64 ar minskar.

Kénsfordelningen i kommunen ser olika ut i olika
aldersgrupper. 2015 var minnen generellt sett fler
in kvinnorna i aldrarna upp till 75 &r. Efter 75
ars alder var kvinnorna fler. Foljaktligen var med-
elaldern for kvinnor (44 ar) dven ndgot hogre in
medelaldern f6r min (42,4 ar).

Andelen av den total befolkningen indelat i aldersgrupper
Kalla: Statistiska centralbyrdn och Statisticon AB
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DE MINSTA OCH DE STORSTA HUSHALLEN OKAR

2016 var antalet hushall i Hissleholms kommun
23 616. Detta innebar att ett hushill i genom-
snitt bestod av drygt 2,19 personer. I takt med att
befolkningen blir stérre blir dven hushallen fler.
Samtidigt f6érindras hushallens ssmmansittning.

De senaste dren har framfor allt singelhushéllen
och de storre hushallen blivit fler. Hushallen med
sju personer eller fler har 6kat med drygt 48 pro-
cent sedan 2011. Under samma period har hushal-
len som bestar av fyra personer blivit firre. De har
minskat med 4 procent.

Singelhushallen 4r vanligast bland min upp till
ungefir 65 ars dlder. Fran 65 ar och uppat ar de
ensamstiende frimst krvinnor.

BOSTADSMARKNADEN | HASSLEHOLM

Antalet hushall med tva eller fler barn 6kar frimst
for "ovriga hushall" under perioden 2011-2016.
Okningen ir 818 stycken. Okningen for ensam-
stdende ir 109 medan de sammanboende hus-
hallen med tva eller fler barn minskar med 410
stycken. "Ovriga hushall” ir sidana hushall som
SCB inte klassificerar som varken ensamstdende
eller ssmmanboende. Det kan exempelvis handla
om generationsboenden, att nigon ir inneboende
eller andra alternativa hushallssammansittningar.

Aven om de storre hushillen kar bestir majori-
teten av hushallen av en eller tva personer. Dessa
hushallen utgjorde nistan 71 procent av kommu-
nens samtliga hushall 2016.

Antalet hushall efter hushallens storlek 2011 och 2016. Kélla: Statistiska centralbyran

Hushallets storlek

Forandring 2011-2016 i absoluta tal

Forandring 2011-2016 i procent

1 person 8751 9120 369 4%
2 personer 7462 7665 203 3%
3 personer 2659 2720 61 2%
4 personer 2723 2616 -107 -4%
5 personer 935 951 16 2%
6 personer 259 311 52 20%
7+ personer 157 233 76 48%
Samtliga hushall 22946 23616 670 3%,

Antalet ensamstdende hushall uppdelat pa kon, alder och ar. Kalla: Statistiska centralbyran
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FLYTTNINGAR FORKLARAR FORANDRINGAR

Den frimsta anledningen till Hissleholms kom-
muns befolkningstillvixt de senaste 10 dren ir
flyttningar. Bortsett frin 2011 4r det endast under
de senaste tre dren som antalet nyfédda har varit
fler 4n antalet avlidna.

Aven framéver forutspas befolkningsokningen
frimst bero pa inflyttning dven om fodelsedver-
skottet forutspés bli positivt under perioden fram

till 2030.

Befolkningsférandringar, 2007-2016. Kalla: Statistiska centralbyran
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De som flyttar till eller fran Hissleholm ir en hete-
rogen grupp. Var eller varifrin man flyttar, vilken
dlder en person befinner sig i och hushéllssamman-
sittningen dr bara nagra faktorer som spelar roll.
Det ar dirfor svart att dra for langtgiende slut-
satser om vilka personer och hushill Hissleholms
kommun attraherar och vem som viljer att limna.

I den man det gir att generalisera gar det att kon-
statera att manniskor av alla dldrar flycear cill Hass-
leholm i stérre utstrickning 4n vad de limnar. Det
enda undantaget 4r ménniskor i aldersspannet 20-
24 ar dir utflyteningen ir storre dn inflyteningen.
Skillnaden mellan inflyttningar och utflyttningar
blir 4n storre om bara inrikes flyttar tas i beake-
ning. Om enbart inrikes flyttar tas i beaktning ar
flyttnettot negativt frimst dven for aldergrupperna
15-19 ar och 25-29 ar.

BOSTADSMARKNADEN | HASSLEHOLM

Bortsett frin inomkommunala flyttningar sker de
storsta omflyttningarna inom Skane. Det idr dirfor
dessa som har storst effekt pd kommunens inrikes
flyttnetto. De storsta utbytena inom Skine har
Hissleholms kommun med grannkommunerna
och Skines storre stider Malmo, Lund och Hel-
singborg.

Det finns dock en viss indelning dir inflyttning-
arna i storre utstrickning kommer frin grann-
kommunerna, medan utflyttningarna i storre ut-
strackning gors till de storre stdiderna. Undantagen
ir Malmé och Kristianstad. Till bide dessa kom-
muner har Hissleholm bide en relativt stor in-och
utflyttning,.

Samlat flyttnetto (inflyttningar minus utflyttningar) fér perioden 2006-2015 efter dlder. Kélla: Statistiska centralbyran
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Marknadsforutsattningarna

Bostadsmarknaden ar komplex. Inkomst, bostadskostnad och mdjligheter till bolan &r
nagra av manga faktorer som spelar roll. Kunskap om dessa ger en bra grund for att forsta
forutsattningarna pa bostadsmarknaden i Hassleholms kommun.

FRAMST MINDRE AKTORER

Det har linge funnits en efterfrigan pa bostider
i Hissleholms kommun. Den frimsta orsaken till
en bristande nyproduktion ir och har varit mark-
nadsldget. Marknaden har inte kunnat finna 16n-
samhet i att investera i Hissleholms kommun.
Situationen héller pé att forbéttras. Intresset kom-
mer frimst frin mindre aktdrer som har en starka-
re lokal forankring och en utvecklad infrastrukeur
for bostadsbyggande i niromradet.

Storre aktorer pa bostadsmarknaden ir svara att
locka till Hissleholms kommun. Stora avkast-
ningskrav och regional konkurrens med mer
gynnsamma marknadsférutsittningar i sydvistra
Skéne anses vara de frimsta bidragande orsakerna.
I den man de storre aktorerna dr intresserade av att
bygga handlar det om projekt 6ver stora omriden
dir det gar att finna betydande stordriftsfordelar.
For de storre aktorerna, pa en marknad som den i
Hissleholm, dr det viktigare att platsen passar bo-
endet dn att boendet passar platsen for att pa si vis
kunna halla produktionskostnaderna nere.

VARIERANDE EFTERFRAGAN

Nybyggnation av smahus i Hissleholms kommun
sker till viss del pa fribyggartomter. Kommunen
tillimpar ko pé individuella tomter, men inte for
hela omraden. Vanligtvis blir en intressent hinvi-
sad till en nirliggande tomt om den efterfrigade
tomten tas i ansprik. Majoriteten av de som koper
tomter dr redan boende i Hissleholms kommun.
Av samtliga som har képt tomt i Hissleholms
kommun sedan 2012 har nigot fler 4n hilften flyt-
tat frin villa. Resterande flyttar frin flerbostads-

hus.

Efterfrigan varierar stort. Inte minst beroende pa
var tomterna ligger i kommunen. Det finns en
storre efterfrigan pa tomter i de centrala delarna
av Hissleholm stad. Tomter i det sjonira Sjorrod
efterfrigas dven i storre utstrickning. Samtidigt
finns det tomter som linge har varit ute pa mark-
naden och som dven framéver bedoms vara svira
att silja.

Det dr svirt att fd en bild av hur efterfrigan pa
hyresritter ser ut. Fa privata aktorer tillimpar ett
kosystem.

Enligt det kommunala bostadsaktiebolaget stir
drygt 7 000 personer i ko for att fi en bostad.
Samtidigt menar Hisslehem att den siffran inte
nédvindigtvis dr representativ for den fakriska
efterfrigan. Minga s6kanden ir inte aktiva, men
dven andra faktorer spelar roll. Kon till en speci-
fik ligenhet kan exempelvis variera fran 3 till 250
personer beroende pa ldge. I vissa fall forekommer
det dven att en ligenhet star vakant under en ling-
re period pd grund av bristande intresse. Precis
som for sméhus ir det framfor allt centrala ligen i
Hissleholm stad som efterfragas.



RELATIVT LAGA MEN STIGANDE BOSTADSPRISER

Smahuspriserna i Hissleholms kommun ir ge-
nerellt sett liga. Under andra kvartalet 2017 var
det genomsnittliga priset for en sméhusfastighet
i Hissleholms kommun 1 261 000 kr, det ligsta
genomsnittliga priset av alla kommuner med ett
invinarantal pa mer 4n 50 000 i Sverige (SCBs
smahusbarometer).

Aven om smahuspriserna i Hissleholms kommun
ar relativt liga har utvecklingen de senaste aren vi-
sat pd en tilltagande 6kning av priserna. Fran en
dipp 2010-2012 har képeskillingskoefficienten se-
dan dess 6kat. Under samma period, 2013-2015,
har dven forsiljningen av smahus okat frin 344 till

429 stycken per ar.
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Kopeskillingskoefficienten &r ett standardiserat matt som
jamfor forséljningspriset for en fastighet med fastighetens
taxeringsvarde. Pa sa vis ar det mojligt att gora jamforelser av

smahuspriser éver tidsperioder och mellan platser

Priserna for bostadsritter har i mangt och mycket
foljt utvecklingen av smahuspriserna. Over de se-
naste 5 dren har kvadratmeterpriset for bostadsrit-
ter stigit med 39 %.

Trots den starka prisdkningen dr kvadratmeter-
priset fortfarande relativt ligt i Hissleholms kom-
mun. 2015 lag priset pd 7 601 kr/kvm. Mostsva-
rande siffra for hela Skdne var 21 923 kr/kvm.
Hissleholms kommun hamnar pa plats 23 av Ska-
nes 33 kommuner.

Procentuell arlig férandring av kdpeskillingskoefficienten. Kalla: Maklarstatistik
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BLAND DE LAGSTA HYRESNIVAERNA i SKANE

Med en genomsnittlig hyra pa 893 kr per kvm
2016 har Hissleholms kommun en av de ligsta
hyresnivéerna i Skidne. Det 4r exempelvis en hy-
resnivd som dr drygt 11 procent ligre 4n i grann-
kommunen Kiristianstad dir den genomsnittliga
hyran 2016 var 998 kr per kvm.

Hyresgistféreningen menar att den frimsta for-
klaringen till de relativt liga hyresnivierna dr den
lagre standarden pa bostiderna. Hyresnivéerna be-
héver dock inte bero pa ett forsummat underhall.
Det kan dven vara en konsekvens av flerhusbestan-
dets sammansittning och brist pd nyproduktion.

For 2016 hojdes hyrorna i Hisslehems bestind
med 0.39 procent. Enligt Hisslehem ir det till-
rickligt for att ticka de 16pande kostnaderna, men
inte tillrickligt for att gora andra satsningar.

Aven privata fastighetsigare anser att den liga hy-
resnivin ir problematisk. De menar att nivierna
hammar nyinvestering - bade vad giller nyproduk-
tion och upprustning av det befintliga bestindet.

Genomsnittlig arshyra per kvadratmeter i hyresratter, 2016. Kélla: Statistiska centralbyran
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FORANDRINGAR PA ARBETSMARKNADEN

Att ha ett jobb 4r manga ginger en nédvindighet
for att kunna finansiera ett bostadskop. I de flesta
fall 4r det dven ett krav for att vara behérig till att
fa ett hyreskontrake.

Sysselsdttningssgraden lig 2015 i Hissleholms
kommun pa 76,6 procent. Med det hamnar
kommunen pa den nedre halvan av de skinska
kommunerna. Sysselsittningen fick sig en torn i
samband med finanskrisen 2007-2008. Nir sys-
selsittningsgraden var som hogst i borjan av fi-
nanskrisen 2007 var 78.2 procent av kommunens
invanare mellan 20-64 ar forvirvsarbetande. Strax
efter finanskrisen 2009 lag sysselsittningsgraden
pa 74,7 procent.
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Aterhdamtningen sedan 2010 har varit mattlig i en
jimforelse med samtliga skdnska kommuner men
i paritet med 6vriga kommuner i norddstra Skane.

Bortsett fran en dipp 2011-2012 har sysselsdtt-
ninge okat for varje ar de senaste fem dren. Ok-
ningen har varit sirskilt stark under perioden
2013-2015. 2015 okade sysselsittningsgraden
med 0,6 procentenheter.

Sysselsattningsgrad (andelen forvarvsarbetande 20-64 ar) (Bruten skala). Kalla: Statistiska centralbyrdn
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AVEN FORANDRINGAR | FORVARVSINKOMSTER

2014 var den genomsnittliga forviarvsinkomsten i
Hissleholms kommun drygt 273 000 kr for per-
soner mellan 20-64 ar. Under de senaste dren har
forvirvsinkomsterna stadigt 6kat. De har dock
konstant legat pa en ligre niva dn genomsnittet i
Sverige, och sedan 2010 har forvirvsinkomster-
na dven halkat efter genomsnittet i Skdne. Under
perioden 2010-2015 6kade forvirvsinkomsterna
i Hassleholms kommun med 14,3 procent. Mot-
svarande siffta for Skine var 14,7 procent och for
hela Sverige lig 6kningen pé 14,9 procent.

Fran att tidigare haft en simre procentuell 6k-
ning av den genomsnittliga forvirvsinkomsten in
Skine skedde det ett trendbrott 2014. Forvirvs-
inkomsterna 6kade i Hissleholms kommun med
2,4 procent - 0,2 procentenheter mer 4n i Skne
som helhet.

Sammanrdknad forvarvsinkomst inkluderar inkomster fran
anstdllning, foretagande, pension, sjukpenning och andra
skattepliktiga transfereringar.

Aven 2015 6kade foérvirvsinkomsterna i Hissle-
holms kommun (4,1%) mer 4n genomsnittet i

Skine (3,4%).

Det finns skillnader i forvirvsinkomster fér min
och kvinnor. Dessa skillnader ir storre i Hissle-
holms kommun 4n i bide Skine och Sverige. I
Hissleholm hade kvinnor en forvirvsinkomst som
var 77 procent av minnens 2014. Motsvarande
siffra for Skdne var 81 procent.

Eftersom kvinnor generellt sett lever lingre in
min och utgdr majoriteten av de ensamstdende
hushéllen efter 65 ar har skillnaderna i inkomster
haft konsekvenser pa bostadsforsorjningen. Sett
till den nuvarande situation kommer problemati-
ken troligtvis dven bestd framéver.

Sammanréknad forvarvsinkomst (medianen) for dldersgruppen 20-64 ar indelat pa ar och region, tkr (Bruten skala). Kalla: Statistiska centralbyran
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FORBATTRADE INKOMSTER FOR HUSHALLEN

De disponibla inkomsterna for hushéllen i Hiss-
leholms kommun ligger ligre 4n genomsnittet i
Skine och kommunen placerar sig pa den nedre
halvan av samtliga skinska kommuner. 2015 var
hushallens disponibla inkomster drygt 312 000 kr
i genomsnitt medan genomsnittet i Skdne var 327
000 kr.

Trots en storre procentuell 6kning av forvirvs-
inkomsterna upplevde Hissleholm kommun en
simre procentuell 6kning av hushillens disponibla
inomster 2015 in vad Skine gjorde. Okningen i
Hissleholm var 2,6 procent medan den var 3,3
procent i Skine som helhet. De senaste aren har
dock bade Skane och Hissleholm halkat efter ge-
nomsnittet for hela Sverige. Enda undantaget ir
Skane som under 2015 hade négot hogre procen-
tuell 6kning jamf6rt med Riket.
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Hushallens disponibla inkomster skiljer sig stort
beroende pé hushallens sammansittning. Huruvi-
da hushillet bestér av barn, om det 4r ensamstien-
de eller ssmmanboende och om det ensamstdende
hushallet bestir av en man eller en kvinna spelar
roll.

I Hissleholms kommun har ensamstdende kvin-
nor utan barn i genomsnitt de ligsta disponibla
inkomsterna med en inkomst pd 151 800 kr, el-
ler 12 650 kr i ménaden 2015. Direfter kommer
ensamstdende min utan barn med en inkomst pd
185 600 kr. Hogst disponibla inkomster har sam-
manboende med ildre barn. De med hemmabo-
ende barn mellan 20-29 ar har en genomsnittlig
inomst pa 706 200 kr. Hushall med yngre barn 4n
20 ér har en genomsnittlig disponibel inkomst pa

546 800 kr.

Hushallens arliga disponibla inkomster (median) 2015, tkr. Kélla: Statistiska centralbyran
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Bostadsbestandet

For att tillgodose bostadsbehoven behover aktorer bade se efter det befintliga bestandet
och bygga nytt dar det befintliga bestandet behéver kompletteras. For detta ar kunskap om

bestandets utveckling och sammansattning vasentligt.

ETT ALDRE BOSTADSBESTAND

Hissleholm har ett relativt stort bestind av smihus
byggda 1930 eller tidigare. Byggandet av flerbo-
stadshus tog inte fart f6rrin under efterkrigstiden.
Av bestandet fran 1941-1960 som fortfarande stir
kvar dr majoriteten ligenheter i flerbostadshus.
Samma forhallande giller dven for perioden 1991-
2000.

Fran 1980 och framét har bostadsbyggandet avta-
git. Detta giller inte minst byggandet av flerbo-
stadshus.

Jimfoért med Skine och riket har Hissleholm ett
relative gammalt bostadsbestind. Medan Hissle-
holm har férhillandevis stor andel bostider i sitt
bestand fran innan 1940 eller precis direfter har
man i Skine och riket en stérre andel bostider

byggda 1980 eller senare.

Det totala bostadsbestindet i Hissleholms kom-
mun bestod av 24 340 ligenheter 2015. Det in-
kluderar dven specialbostider for ildre, funktions-
hindrade och studenter.

Antalet lagenheter i smahus och flerbostadshus efter byggperiod. Kalla: Statistiska centralbyran
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FRAMST SMAHUS | BESTANDET

Majoriteten av Hissleholms kommuns 24 340 li-
genheter finns i smahus - 14 859 stycken eller 61
procent av det totala bestandet. Andelen ligenhe-
ter i flerbostadshus 4r 33 procent. Bestindet bestar
dven av en icke-obetydlig andel specialbostider.

Aganderitten ir den den vanligaste upplatelsefor-
men f6r smahus i kommunen - 92 procent. Reste-
rande 8 procent bestar ungefir till hilften hilften
av bostadsritter och hyresritter. I flerbostadshus-
bestindet dr 73 procent av ligenheterna hyresrit-
ter.

Ligenheterna i flerbostadshus i kommunen bestar
till storsta del av 2:or och 3:or. De dr ocksd foretri-
delsevis mellan 41-80 kvm stora. Relativt fa ligen-
heter 4r storre dn 5 rum eller storre an 100 kvm.

Andel ldgenheter i flerbostadshus 2015. Kélla: Statistiska centralbyran
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Lagenheter efter hustyp, 2015.
Kalla: SCB

smahus mflerbostadshus Ovriga hus  mspecialbostader

Lagenheter i flerbostadshus efter
upplatelseform 2015. Kalla: SCB

mhyresratt mbostadsratt

Lagenhetsstorlek i kvm, flerbostadshus 2016. Kalla: SCB
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Lagenhetsstorlek i antal rum, flerbostadshus 2016. Kalla: Lantmateriet
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NAGOT FLER FARDIGSTALLDA BOSTADER

Sedan 1975 har det byggts 5434 bostider i Hissle-
holm. En majoritet av dessa byggdes innan 1995.
Sedan dess har det byggts 1214 bostider, alltsa
drygt 60 om aret under perioden 1995-2015.

De senaste fem aren har det byggts totalt 349 nya
lagenheter, ndstan 70 om dret i genomsnitt. 185 av
dessa byggdes i flerbostadshus medan 164 byggdes
i smihus. Mycket av nybyggnationen firdigstill-
des 2013 i och med firdigstillandet av flerbostads-
huset "Pirlan”.

Over 5-arsperioden byggdes det relativt fa ligenhe-
ter i flerbostadshus som var mindre 4dn 2 rum och
storre dn 3. Nistan hilften av ligenheterna som
byggdes, 90 stycken, var tvairumsldgenheter—den
vanligaste storleken for firdigstillda ligenheter

I sméhus har storleken pa firdigstillda ligenheter
varit mer blandad. Det har av de 164 nya ligenhe-
terna i smahus byggts 5 stycken ligenheter som ir
tva rum. Ovriga ligenheter har varit tre rum eller
stérre. Den vanligaste storleken, fyra rum, repre-
senterade drygt 31 procent av all nybyggnation i
sméhus under de senaste fem aren.

Den 6vervildigande majoriteten av de fardigstall-
da ligenheterna i flerfamiljshus byggdes som hy-
resritter av privata aktorer. Det enda som avviker
fran det 4r firdigstillandet av 22 bostadsritter av
en kooperativ dgare 2013.

Fardigstallda lagenheter 1975-2015. Kalla: Statistiska centralbyrdan och Hassleholms kommun
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» Aldre och personer med funktionsnedséttning

Sedan 50-talet har kvarboendeprincipen varit cen-
tral i svensk ildrepolitik. Kvarboendeprincipen
innebir att en person ska fa den hjilp som krivs
for att kunna bo kvar i hemmet sa linge som moj-
ligt. Hemmet behover inte nodvindigtvis vara den
bostad en person har bott i stora delar av livet. Det
kan dvan vara en bostad pa den ordinarie bostads-
markanden som hushéllen flyttar till innan eller
nir behovet av ett mer anpassat boende uppstar.

Flytten till ett mer anpassat boende ir ofta opla-
nerad. Minga ildre viljer att bo kvar i sin bostad
tills dess att behovet av en annan blir akut. En hog
alder gor det inte lingre majligt att skéta om hem-
met. Négon i hushallet gir bort och boendet ir for
kostsamt eller for stort for den efterlevande att bo
kvar i. Den akuta situtionen kan leda till bristande
valmojlighet dir 16sningen blir ett sirskilt boende
eller ett boende som kriver storre insatser frin om-
sorgen (Bostider att bo kvar i, 2015).

Studier visar att de som viljer att flytta vid en tidi-
gare alder gor det i storre utstrickning pa grund av
héga boendekostnader, minskade inkomster och
jakt efter en mindre bostad. Till skillnad fran 4ldre
ildre som i storre utstrickning flyttar pa grund av
forsimrad hilsa eller ensamhet (Aldres bostadsval
och preferenser, 2015). Oavsett nir flytten sker
forutsitter det att det finns alternativ att flytea dill.

Precis som élder styr varfor ett hushall viljer att
flytta, styr det vilka preferenser ett hushall har i
det nya boendet. Alder ir dock inte den enda va-
riabeln som spelar roll. Inte minst kon, inkomst
och geografi har betydelse (Aldres bostadsval och
boendepreferenser, 2015).

Generellt sett sker en flytt till en mindre bostad
med hyresritt som upplatelseform. Undersok-
ningar visar dven att dldre i storre utstrickning vill
bo i samma omride som de redan bor i. Yngre ld-
re har dessutom en tendens att flytta till samma
typ av boende som de redan bor i. Erfarenhet och
igenkinning styr efterfrigan. Konsekvensen kan
bli att behovet av ytterliggare flyttar senare i livet
kvarstar (Bostider att bo kvar i, 2015).

Aldres preferenser och flyttbenigenhet kan tinkas
forandras framover. Enligt utredningen Bostider
att bo kvar i (2015) finns det tendenser till att
yngre ildre vill kunna vilja sin livsstil i allt storre
utstrickning. Realiseringen av denna livsstil kan
exempelvis innebira ett nytt boende.

Huruvida en medvetenhet om god tillginglighet
paverkar valet for det framtida boendet ir osikert.
Faktorer som lyfts dr snarare nirhet till service och
kultur, samt en 6kad bekvimlighet av att inte be-
hova skdta om en tridgird eller ett stort hus. Aven
mojligheter till gemenskap i boendet efterfragas i
storre utstrickning (Bostdder att bo kvar i, 2015).

Aven om ildre generellt sett ir mindre flyttbenigna
menar utredningen Bostider att bo kvar i (2015)
att ndr det vil finns attraktiva alternativ kan efter-
fragan utlgsas. Detta kriver dven att dldre delges
information om tillgingliga alternativ. Méinga ild-
re viljer idag att bo kvar i ett boende som inte dr
anpassat efter deras nutida eller framtida behov pa
grund av bristande kunskaper om méjligheterna
pa bostadsmarknaden, samt osikerhet kring vilka
val de ska gora. (Bostider att bo kvar i, 2015).
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ALDRE | HASSLEHOLMS KOMMUN

Som konstaterats pa sida 29 dr de ildre en stor
grupp och dessutom en grupp som kommer bli
in storre framover. Det dr samtidigt en heterogen
grupp med skilda preferenser och méjligheter. De
dldres disponibla inkomster i Hissleholms kom-
mun faller efter 65 ars alder och precis som for
forvirvsinkomsterna i aldersgruppen 20-64 ar dr
kvinnornas disponibla inkomster ligre 4n min-
nens. Fran 70 4r och framart ligger den genom-
snittliga disponibla inkomsten for individer pa
omkring 140 000 kr om éret. Aren strax innan
pension dr den genomsnittliga disponibla inkom- 150000
sten for individer drygt 225 000 kr om dret.

Individers disponibla inkomster per ar (median)
indelat i aldersklasser 2014 Kalla: Statistiska centralbyran
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BOSTADER FOR ALDRE

Aldern spelar roll for en persons boendepreferen-
ser. I Hissleholms kommun borjar andelen som
bor i flerbostadshus 6ka vid 70-ars alder. Drygt
10 ar senare, vid 80-drs dlder, borjar dven andelen
som bor i specialbostider oka.

Detta betyder dock inte nédvindigtvis att perso-
ner i dessa aldergrupper flyttar till flerbostadshus
eller specialbostider i storra utstickning 4n vad de
flytear till smahus. Av de i aldersgruppen 65-79 ar
som 2015 hade flyttat nigon ging under de fo-
regdende tva dren flyttade majoriteten till sméhus
(60 %), foljt av flerbostadshus gt av enskild dgare
(12 %) och direfter till bostadsritt i flerbostadshus
(6 %).

Aven for de i dldergruppen 80+ ar var smihuset
(37 %) den vanligaste bostadsformen att flytta till
2015, foljt av specialbostider dgda av allminnyt-
tan (27 %) och flerbostadshus 4gt av enskild dgare
(13 %). De ildre flyttar alltsa i stor utstrickning
till eller inom smahusbestindet iven om andelen
minskar med aldern.

FOKUS PA VISSA GRUPPER

Forinformationom sarskildaboendenféraldreiHassleholmskommun
se Planeringsdokument - for strategisk boendeplanering inom
aldreomsorgen

For information om sarskilda boenden for funktionshindrade i
Hassleholms kommun se Strategisk planering inom omradet
funktionsnedsattning stod och service

Det finns i dagsliget drygt 1090 specialbostider
i Hissleholms kommun, varav majoriteten ir sir-
skilda boenden for ildre. Dessa bostider kriver en
sarskild behovsprévning och ligger dirmed utan-
for den ordindra bostadsmarknaden. Undantagen
ir de 102 trygghetsbostider som som 4gs av det
kommunala bostadsaktiebolaget. Dessa klassifice-
ras som specialbostdder men ir tillgingliga pa den
ordinira bostadsmarknaden f6r de som ir 70+ ar.

Hisslehem forvaltar dven ett antal seniorboende
for de som dr 55+ ar eller 60+ dr. Dessa boenden
ar tillginglighetsanpassade och tillgingliga pa den
ordindra marknaden - precis som trygghetsboen-
dena. Till skillnad frin trygghetsboendena saknar
seniorboendena gemensamma lokaler eller trygg-
hetsvirdar.

Andel av befolkningen efter bostadens hustyp 2015 . Kalla: Statistiska centralbyran
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TILLGANGLIGHET | BESTANDET

Ett boende som inte dr anpassat efter deras behov
ar en starkt bidragande orsak till varfor dldre flyttar
till sirskilt boende (Att flytta och tankar kring flytt
bland de allra dldsta — boende, hilsa och vardags-
liv, 2014).

I takt med en 6kande édlder forsimras bland annat
en persons balanssinne och rorelseformiga. Hoga
trosklar, trappsteg och dilig belysning dr nigra av
de saker som kan leda till ett fall med férrédande
konsekvenser som f6ljd. Tillgingliga bostider ir
dirfor en viktig bestandsdel i att kunna virna om
kvarboendeprincipen.

Under perioden 2015-2016 genomférdes en till-
ginglighetsinventering av fler 4n 300 av kommu-
nens flerbostadshus. Husens utemiljoer, entréer
och trapphus var nigra av de saker som invente-

rades. Inventeringen gjordes av kommunen i sam-
arbete SPE

Inventeringen visar pé brister i tillgingligheten i
kommunens flerbostadshus. 84 procent av de in-
venterade flerbostadshusen saknade en hiss. Vida-
re uppfyllde mer 4n 40 procent av de inventerade
husen inte ett eller flera av malen for tillginglighet
till eller i deponi, killarplan, tvittstuga, trapphus
eller biutrymme.

Det finns inte nigon tillginglighetsinventeringen
av sjilva bostdderna. For att kunna gora en bostad
mer tillginglig finns dock méjligheten att soka bo-
stadsanpassningsbidrag. Det innebir att en person
kan anséka om finansiell hjilp for att exempelvis
ta bort trosklar eller sitta upp stddhandtag. Kost-
naderna ir generellt sett lagre i flerbostadshus 4n i
smahus. I rapporten Bostider att bo kvar i (2015)
konstateras att bostadsanpassningsbidraget ir ett
kostnadseffektivt sitt att tillgodose de ildres be-
hov. Alternativen ir kostsamma dtgirder som mer
omfattande hemtjinstinsatser eller en plats pa ett
sarskilt boende.

Antalet beviljade bostadsanpassningsbidrag per 1000 invénare 2015. Kalla: Boverket
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SARSKILDA BOENDEN FOR ALDRE

Omsorgsnimnden tar fram prognoser och strate-
giska planeringsdokument for sin verksamhet och
for planeringen av sirskilda boenden for ildre i
kommunen. Det senaste planeringsdokumentet dr
antaget av omsorgsnimnden under hdsten 2015
och ticker perioden fram till 2030.

Omsorgsforvaltningen gor bedomningen att fler
dldre har en 6nskan om att bo kvar i sitt ordindra
hem istillet for att soka sig till ett sirskilt boende.

Under perioden 2004-2014 minskade antalet
sirskilda boendeplatser i kommunen med 212
platser. I augusti 2015 tillhandaholl omsorgen i
Hissleholms kommun 464 permanenta platser i
sarskilt boende i egen regi samtidigt som kommu-
nen koper in 60 permanenta platser hos privata
vardgivare. Utover de permanenta platserna fanns
70 korttidsplatser.

Under 2014 sig Omsorgsforvaltningen en kraftig
okning av antalet personer som vintar pa en ledig
plats i sarskilt boende. Konsekvensen blev att fler
dldre gavs korttidsplats eller vistades i hemmet i
vintan pa en permanent plats pa ett sirskilt bo-
ende.

Med hjilp av en befolkingsprognos frin SCB som
underlag bedomde Omsorgsforvaltningen att det
behover tillkomma 182 platser i sdrskilt boende i
kommunen till 2030.

For nirvarande pagar det bland annat en forstu-
die av tillbyggnad av dldreboendet Ekegarden som
forvintas tillfora 20 platser i sdrskilt boende. Tek-
niska férvaltningen och omsorgsforvaltningen har
dven borjat utreda mojligheten till nybyggnation
av ett sirskilt boende som kan leda till ett tillskott
av 60 nya platser.

SARSKILDA BOENDEN FOR PERSONER MED
FUNKTIONSNEDSATTNING

I Omsorgsforvaltningens  planeringsdokument
Strategisk planering inom omridet funktionsnedsitt-
ning stod och service fran 2016 redogors for nuldget
och behovet av sirskilda bostider enligt LSS och
SolL.

Hissleholms kommun har en forhillandevis hog
andel invinare som ir i behov av insatser enligt
LSS. T oktober 2015 hade 536 personer i kom-
munen nigon form av insats enligt LSS. Av dessa
hade 206 personer en insatstyp som innebar ett
boende.

I egen LSS-regi hade kommunen per oktober
2015:

- 115 platser i gruppboenden

- 32 platser i serviceboenden

- 27 platser i boenden for personer med psykisk
funktionsnedsittning

- 12 platser for yngre vuxna med neuropsykiatriska
diagnoser

- Ytterliggare 6 platser pd andra typer av boenden

Utover platserna som kommunen tillhandahsll i
egen regi koptes det in 13 platser av externa akto-
rer. Vid sidan om platserna enligt LSS hade kom-
munen 13 platser enligt SOL i egen regi, samt 44
platser som kommunen hyrde av externa aktorer.

Omsorgsforvaltningen bedommer att behovet av
lagenheter for att tillgodose behovet enligt LSS
och SoL kommer 6ka framéver, samt behovet av
bostider pd den ordinira bostadsmarknaden for
personer med funktionsnedsittning,.

Insatser for att tillgodose det framtida behovet idr
pagiende. Bland annat har Hisslehem AB har an-
sokt om bygglov for nybyggnation av bostider for
vintas leda till 18 nya platser inom gruppboende.
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» Hemlosa och socialt utsatta

44 .

HEMLOSA OCH SOCIALT UTSATTA | HASSLEHOLMS
KOMMUN

Aven om den ekonomiska situationen for hus-
hallen generellt sett har forbéttrats i Héssleholms
kommun har situationen for socialt utsatta och
heml6sa forsimrats de senaste aren. I takt med en
hardnande konkurrens pd bostadsmarknaden har
minniskor i en utsatt situation fatt finna sig i att
bli bortprioriterade.

I bostadssokandet innebir en osiker ekonomi el-
ler en social problematik att det ar svart att fa ett
forstahandskontrakt. F6r de med ett hyreskontrakt
har ribban for att forlora bostaden sinkts allt efter-
som bristen pa bostider har okat. Hushall med en
ordnad ekonomi och livssituation star pa tur och
foredras.

Tidigare har sociala kontrakt varit 16sningen for
manga att ta sig ur en utsatt situation pd bostads-
marknaden och i livet. Socialférvaltningen menar
att de 50 sociala kontrakt som kommunen f6rfo-
gar over inte lingre ricker till. P4 senare tid har de
sociala kontrakten anvisats till nyanlinda utifrin
lagstiftning,.

Arbetet med att skaffa nya hade enligt socialfor-
valtningen underlittats av att de ges forutsittning-
ar for att utoka sitt samarbete med firre hyresvir-
dar. Hisslehem stod i september 2016 for drygt
halften av de sociala kontrakten.

For de som inte har en bostad finns det ett an-
tal temporira boendealtenativ i kommunen. Det
finns en nattjour med 5 platser f6r hemlésa. Det
finns dven ett antal kategoriboenden for de med
en social problematik - ett missbruksboende pi
Qvarngarden, ett dubbeldiagnosboende i Vinslov
(35:an) och ett ungdomsboende for ungdomar
som inte kan bo hemma.

Belidggningen pa nattjouren har okat de senaste
dren och Socialnimnden ser ett behov av att utoka
boendet for att fa ett tillskott av platser. Orsaken
till den okade beliggningen beror pd den allminna
bristen pa bostider. En del av de som soker sig till
nattjouren har ingen missbruksproblematik och
personer tenderar att sdka boende pd nattjouren
under allt lingre tid.

For utsatta kvinnor finns det i kommunen en
kvinnojour ledd av en ideel forening. Kommu-
nens familjefridsteam hjilper 4ven till med att
hitta ett skyddat boende vid akut behov. Aven for
denna grupp har den allminna bostadsbristen fatt
konsekvenser. En del av problematiken bestar i in-
lasningseffekter dar kvinnor som bor pa kvinno-
jouren inte kan limna eftersom de inte har nigon

bostad.

Utover ett tillskott av sociala kontrakt menar soci-
alforvaltningen att nya bostider ar nédvindigt for
att fa bukt pd hemldsheten i Hissleholm, samt for
att kunna tillgodose bostadsbehoven hos de socialt
utsatta. Mindre, prisvirda hyresligenheter behver
tillkomma eller tillgingliggoras.
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» Nyanlanda och ensamkommande barn

NYANLANDA OCH ENSAMKOMMANDE BARN |
HASSLEHOLMS KOMMUN

Tillgangliga siffror visar att till och med december
2016 hade 18 ensamkommande barn anvisats till
Hissleholms kommun enligt Migrationsverket.
Detta dr en minskning sett till foregiende ar da
kommunen anvisades 188 ensamkommande barn.

Manga av de ensamkommande barnen har varit
placerade pa boenden utanfér kommunen. Under
2016 har dock flera flyttats tillbaka till kommunen
som en f6ljd av det minskade trycket, samt som en
foljd av att kommunen éppnade nya HVB-hem.
Bland annat har ett hem 6ppnats i Hissleholm och
ett i Vittsjo. Tillsammans har de plats for totalt 40
barn.

Framdover forutspas det minskade antalet ensam-
kommande barn innebira att platser kommer be-
héva avvecklas. Samtidigt kommer trycket pa den
ordinarie bostadsmarknaden oka i takt med att
barnen blir dldre och bérjar leta efter eget boen-
de. Under perioden 2017-2020 bedémmer social-
forvaltningen att det behéver tillkomma minst 50
lagenheter for att tillgodose behovet. Det handlar
di om ldgenheter till ensamhushall. Socialférvalt-
ningen papekar dock att det 4r svirt att uppskatta
antalet.

Utéver de ensamkommande barnen som fyller 18
ar finns det nyanlinda som dven ir eller kommer
bli i behov av bostidder pd den ordinarie bostads-
marknaden. Under 2016 har drygt 340 nyanlinda
bosatt sig i kommunen. Under 2017 har kommu-
nen ansvar for att bositta 43 nyanlinda enligt an-
visningstalen. Detta speglar dock inte hela bilden
av behovet av bostider for nyanlinda eftersom de
flesta viljer att bositta sig i kommunen pé egen

hand.

Nyanlinda och ensamkommande barn har det
svart att sjilva hitta en bostad, vilket har férvirrats
av bostadsbristen i kommunen. De saknar ofta en
fast anstillning och hyresvirdar stiller sig tveksam-
ma till att ge férstahandskontrake till personer vars
huvudsakliga inkomst 4r ekonomiskt stéd. Nyan-
linda och ensamkommande barn vinder sig inte
sdllan till socialforvaltningen f6r hjilp. Precis som
for hemlosa och socialt utsatta har sociala kontrakt
varit 16sningen for en del. Socialférvaltningen
menar att en nybyggnation av bostider 4r nédvin-
dig for att de ska kunna moéta sina ataganden.

Sprakforbistring och bristande kunskap om bo-
stadsmarknaden i Sverige forsvarar ocksd intridet
till bostadsmarknaden. Sedan en tid tillbaka har
kommunen etablerat ett integrationsteam vars syf-
te 4r att ge stod kring bland annat boende.

For vissa nyanlinda blir andrahandsmarknaden
16sningen till behovet av en bostad. Det har blivit
vanligare att privatpersoner under perioder hyr ut
hus under osikra forhillanden och med svéra vill-
kor f6r de som hyr i andrahand.

Bostadsbristen och inflexibiliteten pd bostads-
marknaden har dven 6kat risken for tringbodhet
bland ensamkommande barn och nyanlinda. Ef-
tersom dessa grupper har svért att gora en flyttkar-
ridr menar socialforvaltningen att de som far sill-
skap av familj genom anhérighetsinvandring har
svért att skala upp sitt boende efter behov.
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